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Abstract

Der Ausbau der erneuerbaren Energien vor dem Hintergrund von Klima-, Energie- und
politischer Krise gelingt in Bayern nicht in der erforderlichen Geschwindigkeit. Dies ist unter
anderem auf mangelnde Akzeptanz von Energiewendeprojekten in der lokalen Bevdlkerung
zuriickzufithren, weshalb politisch iiber die Einschrinkung des direktdemokratischen
Instruments des Biirgerentscheids diskutiert wird. Das Ziel der Arbeit besteht darin zu
untersuchen, welche Wirksamkeit Biirgerentscheide auf die zeitliche Umsetzung und lokale
Akzeptanz von Energiewendeprojekten haben. Eine qualitative Analyse von medialen
Veroffentlichungen und Leitfadeninterviews tiber Biirgerentscheidsverfahren in vier landlichen
Kommunen Bayerns stellt hierbei die zentrale Methode dar. Im Ergebnis zeigt sich, dass die
untersuchten Biirgerentscheide nur einen geringen Bremseffekt ausmachten. Stattdessen
konnten durch die Verfahren Akzeptanzbedingungen hergestellt sowie Verbesserungen der
Energiegerechtigkeit und Umweltvertriaglichkeit erzielt werden. Fiir die weitere Umsetzung der
Energiewende werden anhand der Erkenntnisse schlieBlich Handlungsempfehlungen fiir
Kommunen und politische Entscheidungstriager:innen entwickelt. Insgesamt konnen
Biirgerentscheide einen positiven Beitrag zur gesamtgesellschaftlichen Umsetzung der
dezentralen Energiewende leisten. Daher wird von der in Bayern diskutierten Einschrankung

des Instruments abgeraten.



Inhaltsverzeichnis

IIL. ADKUIrZungsverZeiChmis ...ccccceeeeeeiiicieiissssnnenriiicsnisssssnnssniissssssssssssssssnssssssssnssssssssssssssssnssses 1A%
III. AbDbIldungsverzeiChnis ....cccccvvvvueerriiciisissssnnenriiisssssssssnnssnissssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnnssses v
Iv. TabelleNVerZeICHNIS c....uueeeiiiivuieiiiisiiiiissneiiisiintiicsssneicissneecsssseeccsssssescsssssessssssssessssssssscsones A\
1. EINfURIUNG...ccoiiiiiinnrriiiiiiinnnnnnnnniiicssssssssnnssriesssssssssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssss 1
1.1 Hintergrund und Herausforderungen der Energiewende ............cccoocvvvieivcviieeinciiene e, 1

1.2 Forschungsinteresse und Rahmen der Arbeit............ceovvviiieiiiiiiee e esiree e 4

2. ENEIZIEWENUE. ..cuuureeeerriicisssssrsneeriiicssssssssasssrsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnssssssssss 8
2.1 Zentrale Bedeutung landlicher KOMMUNEN .........cccvvviiiiiiiieiiiiee et esireee e 8
2.2 Stromerzeugung aus Solar- und Windenergie...........ccvveevvvveeeirinrieeeiriieeeerireeeeeereeeesennns 10
2.3 Anspriiche an die Energiewende — €ine VISION..........cccciviiiireiiiieeiiriieeeireeeerireeeeseveeeeenes 11
2.4 N 11 e (o J USRS 14

3. BUrgerentsCREide .. .uueeeiiiciiiinsrssneriiccossssssssnnesninessssssssssssssassssssssssnssssssssssssssssnssssssssssssssssnnnses 20
3.1 Verfahrenstypen, -ablauf und rechtliche Bestimmungen in Bayern.............c.ccoccceevenennen. 20
32 Biirgerentscheide zum Thema Energiewende: Biirgerbegehrensbericht 2023.................... 23

4. TheoretisSche EINDEtUNG .....ueeeiiiiiiiiiirrrneniiicessssssssnneniiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 28
4.1 TransformationSfOrSCUNG ..........uvviiiiiiiiiiiieee e e e e e e e e e 28
4.1.1 MehrebenenperSPeKiVE. .....cccuviieiiiiiiieeiiiiee e et e et e e ettt e e e eibe e e e eretreeeeseabeeeesaerreeeeerees 28
4.1.2 Pionier:innen des Wandels..........ooouueiiiiiiiiiiiiiiiii e 30

4.2 KONTIKEIOTSCRUNG ...t e e e e e e eabr e e e e e e e e eneees 32
4.2.1 Konflikttheorien mit Fokus auf Dahrendorf ..............cccoooiiiiiiiiiiii e 32
4.2.2 Landschafts- und Raumnutzungskonflikte .............ccocoiiiiiiiiiii e 35
4.2.3 Probleme und Dilemmata staatlicher Konfliktregelung ..............cccoocoiiiiiiiiiiniiinnnne. 37
4.2.4 Gefahren ungeniigender Konfliktregelung .............cccoiiiiiiiiiiiiiii e 38

4.3 AKZEPtanZIorSCHUNG .....coooiiiiiiiiiii et et e e e e 39
4.3.1  AKZePtanzbegriff.........cc.uiiiiiiiiiiiiiee et 40
4.3.2  AKZeptanzZbedinGUNZEN ...........eeeiiiuiiieeiiiiiieeiiiiee e ettt e e ettt e e e sttt e e e et ee e st e e e snteeeeeeneees 41
4.3.3  GerechtigkeitSAIMENSIONEN. ......ccooiuuiiiiiiiiiie ettt ettt e et e e et ee e e 43
4.3.4  CoO-TranSformMatiON .........ueiieiuiieeeeiiieeeeeiteee ettt e e et e e ettt e e s et e e e e sbeeeeesnseeeesnbeeeesannees 45

4.4 Theoretische Zusammenfiihrung und Detaillierung der Fragestellung...............cccccccee.. 46

5. Forschungsablauf und Methoden...........eeeeiiiiiiiiiinneeeiiiiiiiisssnnnneeeiicccsssssnnseeessecsssssnnssnes 48
5.1 DatenbankanalySe..........cceouiiiiiiiiiieeeeiieeeeeieee ettt ettt e et e e e st e e e b e e e e ntaeeeeans 48
5.2 TYPOLOZISIEITUINE ..eeevvieeeeiiiiee e ettt ettt e ettt e e e ettt e e et e e s ettt e e e eabeeeessnnbeeessnbaeeeeansaeeeeans 51
53 BestandsaufNalime ........ooo.viiiiiiiiii e 52
54 Mediale VEerarDEItUNEZ .......cvvvveeriiieeeeiiieeeeriieee e ettt e e et eeesetreeeesnbeeessnbeeeessnsseeesensaeesenns 53



5.5 LeTtfadENINtEIVIEWS ...oeeviviiieeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e et e e e e e et e eaa e eeeeeeeeaaneeseeeseesaanas 54

6. ErgeDniSse....cccccieiiccnnneriiiccisssssnnneriiiscsssssssnssennessssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssanssss 58
6.1 Datenbankanalyse und TypologiSIEIUNG...........ccvcviieerririereiririeeeicreeeesrrreeessrreeesserneesenes 58
6.2 BestandsaufNahime.........oc.eiiiiiiiieee e 61
6.3 Typ 1: Ratsreferendum pro Grundsatzentscheidung: Gemeinde A ...........cccceeevvveeereveeeens 61
6.4 Typ 2: Ratsreferendum pro konkrete Planung: Gemeinde B ............ccccocevveeiviciiieinnienens 62
6.5 Typ 3: Initiativ- oder Korrekturbegehren kontra Grundsatzentscheidung: Gemeinde C.....63
6.6 Typ 4: Initiativ- oder Korrekturbegehren kontra konkrete Planung: Gemeinde D.............. 64

7. L2 1 1 ¢ 1) | OO 66
7.1 Y (11 1o e 1 113 5« (o) AP 66
7.2 Grenzen der FOrsChungsarbeit..........cccvviiiiiiiiiieiiiiiieeerieee ettt e etrre e e v e e e saraeeeenes 69

8. Diskussion und Aufbereitung der Ergebnisse.......covvueeriiiecsssssrsnenniiiccsssssssnenniiiscsssssssnnnees 71
8.1 Schwerpunkt 1: DatenanalySe .........cvveeeirvieieeiiiiieeeiiiiieeerireeeesireeeesirreeeestreeessserseessnennes 71
8.2 Schwerpunkt 2: FallanalySe .........cccocviieiiiiiiieiiiiiee et e e e e e stveee e eaevaeeeeenns 74
8.3 Schwerpunkt 3: Meta-EDENe.........cccoiviiiiiiiiiei ettt 79
8.4 Beantwortung der FOrschungsfrage..........coovviiiiiiiiiiiiiiiiic ettt 81
8.5 HandlungsempfehlUun@en .............uvviiiiiiiiiiee e e e e e e e 84
8.6 Grafische Zusammenschau von Gelingensbedingungen und Handlungsempfehlungen .....89

9. Schlussbetrachtung und AUSDIICK........cciiriiiirrrenriiiccsssssssnenriiesssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnns 91

V. LiteraturverzeiChmis ........eeecceeeiiiiiueiiiiiieiiiiinnticnneeticssnenicssssesssssssssssssssesssssssssssssanes VIII

I



II. Abkiirzungsverzeichnis

N o] o TSP Abbildung
BaYSFE ...t e e et e e e etba e e e enrraeeeenes Bayerische Staatsforsten
BB i e e e e e e et e e e et bt e e e e tbb e e e e traeeeaeraaeeeerreeens Biirgerbegehren
B e e et e e e a e e e rt e e e e trraeeeatraaeeetraaeeaerraees Biirgerentscheid
2723 SRR RP BiirgerBegehren Klimaschutz e.V.
2 USSP Biirgerinitiative
5 3 SRR Bund Naturschutz e.V.
BPIan ..o e e e e e ttb e e e e e tbaeeeeerraaeas Bebauungsplan
[0 ) =PRSS Conference of the Parties
2 2 € SRS PPR Erneuerbare Energien Gesetz
FE-PVA ..ottt e e ettt e e e tre e e s enenaaee s Freiflachen-Photovoltaikanlage
TLE oot e tar e e e Integrierte 1andliche Entwicklung
TLEK ..ottt Integriertes landliches Entwicklungskonzept
ISEK oot Integriertes stadtisches Entwicklungskonzept
o RSP PUURUPPPR Kapitel
LENK ...ttt e Landesagentur fir Energie- und Klimaschutz
LEP oo e et e e e eara e e e aaes Landesentwicklungsprogramm
IMLP e e ettt et e e e et e e e e eabr e e e enaareaaeaae Multi-Level Perspective
PV ettt e et e e et e et e e e te e e e bt e e nteeena e e etee e nteeenreeeas Photovoltaik
PV A e e e e e et e e e eatb e e e e ntraaeeaaes Photovoltaikanlage
R ettt e ettt e e et e e e et e e e et e e e s bt e e e eanbeeeeeaan Ratsbegehren
R ettt ettt e ettt e e e ettt e e s et e e e e s nbeee e eanbeeeeeeans Regionalplan
RPV e Regionaler Planungsverband Miinchen
SDG ..ot Social Development Goals, nachhaltige Entwicklungsziele
StMWi..ooiiiiiiiiiiiieens Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie
1 o T SRR Tabelle
111 5 [ PP RPPRRNt Treibhausgas
VLAB ..ottt Verein fiir Landschaftspflege, Artenschutz und Biodiversitit e.V.
VB A ettt e e ettt e ettt e e ettt e e e sttt e e e e abe e e e e enaeeeeeaa Windenergieanlage

II1. Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Zielrichtung der BB-Verfahren zwischen 2013 und 2022 hinsichtlich des Klimaschutzes
fiir ganz Deutschland und aufgeteilt nach Biirger- und Ratsbegehren (Quelle: Eigene Darstellung nach
Rehmet €t l. 20231 34) oo e e e et e e e e e e e e e e e e e et taraaaaaeeeeaanes 24

v



Abbildung 2: Grundmodell der Multi-Level Perspective (Quelle: Schrape 2014 nach Geels 2002: 1263;

GECIS/SCROL 2010)...uueeeeiiiiieeeiiieeeerrte e e et eeeertreeeestrteeesstaeeesssssaeesasssaeesssssaeessssseeessssseeesssssseessnssses 29
Abbildung 3: Verortung des Akzeptanzbegriffs (Quelle: Eigene Darstellung nach Hildebrand/Renn
2019: 263 und Hildebrand et al. 2018: 201)....ccccuviiiieiiiieeiiiieeeeiieeeecireeeeeirreeesrrre e e e seereeeeeseraaeeesenns 40
Abbildung 4: Grafische Darstellung des Forschungsprozesses (Quelle: Eigene Darstellung).............. 48
Abbildung 5: Grundansicht der ,,Datenbank Biirgerbegehren®, Stand 26.05.2024 (Quelle: Mehr
DemOKIatie €. V. 2024).......uiiiiiiiiieeciiieeeeiiee e estve e e et e e e seba e e e ettb e e e e sebaeeeetraaee e tabaeeaatraaeeartraaeeesnres 49

Abbildung 6: BB-Verfahren zwischen 2014 und 2024 mit Ziel- und Wirkrichtungen aufgeschliisselt
nach Initiativ-/Korrekturbegehren und Ratsbegehren (Quelle: Eigene Darstellung).............ccvveeeeneeee. 58
Abbildung 7: Veridnderung von Ziel- und Wirkrichtung der 59 Verfahren (Quelle: Eigene Darstellung)

Abbildung 8: Verteilung der 21 Verfahren auf die Jahre 2014-2024 unter Hervorhebung von direkten
und indirekten Wirkrichtung pro Energiewende (Quelle: Eigene Darstellung) ...........cccceevveievnrneennes 60
Abbildung 9: Verteilung der 21 Verfahren auf die Typen 1-4 getrennt nach Solar- und Windenergie
(Quelle: Eigene Darstellung).........cccveieiiiiiieiiiiieieecieee ettt e e e eireeeeeitree e esetreeeesaraeeeeeraeeeesserseeseenees 61
Abbildung 10: Ansatzpunkte fiir Umsetzung und Akzeptanz der lokalen Energiewende in Gemeinde A
(Quelle: Eigene Darstellung).........cccveieiiiiiiieiiiiieieecieee ettt e e e eireeeeeirree e esetreeeeseraeessersaeesssesseesssnnes 62
Abbildung 11: Ansatzpunkte fiir Umsetzung und Akzeptanz der lokalen Energiewende in Gemeinde B
(Quelle: Eigene Darstellung)........ccceeeeeiriiiiiieeeeiiiiiiiieee e e ettt e e e e e e e setrreeeeeeeeeseaebraeeeaeeesesssssssenes 63
Abbildung 12: Ansatzpunkte fiir Umsetzung und Akzeptanz der lokalen Energiewende in Gemeinde C
(Quelle: Eigene Darstellung).........ceceeeuiriiiiiieeeeiiiiiiieeee e e ettt e e e e e e e sarreeeeeeeeessesebbaseeaeeesesssssssenes 64
Abbildung 13: Ansatzpunkte fiir Umsetzung und Akzeptanz der lokalen Energiewende in Gemeinde D
(Quelle: Eigene Darstellung)........coocueeieiiiiiiiiiiiiei ettt ettt et e e et e e e 65
Abbildung 14: Gelingensbedingungen fiir BE im Sinne der Energiewende auf gemeindlicher Ebene
(Quelle: Eigene Darstellung)........coocuuiiiiiiiiiiiiiiieie ettt et e et e s et e e et e e e 89
Abbildung 15: Handlungsempfehlungen fiir Gemeinden und politische Entscheidungstriger:innen
(Quelle: Eigene Darstellung)........ccccuueiiieiiiiiiiiiie ettt ettt e et e e et e e e sebee e e e snreeeeennes 90

IV. Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Die drei Phasen der Konfliktentstehung nach Dahrendorf (Quelle: Eigene Darstellung nach

Kiihne 2018: 167 nach Dahrendorf 1972, Niedenzu 2001)..........c..vvvviiiiiiiiiiiiiiiieeee e, 34
Tabelle 2: Ubersicht iiber Anzahlen und Zeitriume der Erhebungsschritte der Kriterienanalyse (Quelle:
Eigene Darstellung, Stand: 22.00.2024).........coouiiiiiiiiiiiiieeeiite ettt ettt ettt 51
Tabelle 3: Schema zur Typologisierung der Verfahren (Quelle: Eigene Darstellung). .............cccceece.. 51
Tabelle 4: Ubersicht iiber die vier Verfahren zur tieferen Analyse (Quelle: Eigene Darstellung). ....... 52
Tabelle 5: Ubersicht zum BE in GEMEINAE A ........c.ccueviieieiriiiiiieieieieieieieie e 62
Tabelle 6: Ubersicht zum BE in GEMEINde B ........c.cceviiiieiririiiieceieieieieiee e 63



Tabelle 7: Ubersicht zum BE in Gemeinde C
Tabelle 8: Ubersicht zum BE in Gemeinde D

VI



1. Einfiihrung

Mit zunehmender Dringlichkeit ist die Umsetzung der Energiewende zu einem der
umfassendsten Projekte Deutschlands geworden, bei dem unterschiedlichste Akteur:innen,
Fachgebiete und politische Instrumente zusammenwirken miissen. Wissenschaftliche
Untersuchungen in diesem Spannungsfeld konnen dazu beitragen, diese Dynamik zu verstehen
und Gelingensbedingungen fiir die Energiewende zu identifizieren und fiir ihre Umsetzung

nutzbar zu machen.

Zunichst werden der Hintergrund sowie die aktuellen Herausforderungen der Energiewende im
globalen und deutschen Kontext dargelegt (Kapitel (Kap.) 1.1) und daran anschlieBend das

Forschungsinteresse im Rahmen dieser Arbeit erldutert (Kap. 1.2).

1.1 Hintergrund und Herausforderungen der Energiewende

Aktuell pragen multiple Krisen die Gesellschaft (Kopp et al. 2023: 6-14). Allen voran und
existenzbedrohend fiihrt die menschengemachte Umwelt- und Klimakrise dazu, dass
Okosysteme, deren Leistungen die gesellschaftliche Lebensgrundlage bilden, zerstdrt werden
(ebd.: 6). Durch die zunehmende Uberschreitung der planetaren Leitplanken, den Grenzen der
okologischen und sozialen Belastungen der Erde (ebd.; Rockstrom et al. 2009), konnte das 2015
mit dem Pariser Klimaabkommen bei der 21. Conference of the Parties (COP) vereinbarte Ziel
der Begrenzung der Erderwérmung auf 1,5 °C nicht eingehalten werden: bereits im Jahr 2023
wurde dieser Wert laut EU-Klimadienst Copernicus (2024) zum ersten Mal iibertroffen
(Tagesschau 2024). Trotz internationaler Vereinbarungen wie den Abkommen der COP oder
der Ubereinkunft der Vereinten Nationen zu nachhaltigen Entwicklungszielen (SDGs) und
nationaler Gesetze wie dem Deutschen Klimaschutzgesetz sowie Bestimmungen zum
Klimaschutz auf Landes- und Regionalebene gelingt es bislang nicht, die Emissionen

ausreichend zu reduzieren.

Besondere Verantwortung fiir die Klimakrise trifft den globalen Norden: Dieser hat im Zeichen
von Industrialisierung und Entwicklung 92 % der bestehenden CO»-Emissionen verursacht
(Hickel 2020: 399) und lebt weiterhin wachstumsstrebend tiber die Grenzen des Planeten
hinaus: So wurde der seit 1961 berechnete und seitdem bestindig frither eintretende
Erdiiberlastungstag oder Earth Overshoot Day in Deutschland am 02.05.2024 erreicht (Global
Footprint Network 2024). Wiirde die gesamte Weltbevolkerung den deutschen Lebensstandard
praktizieren, wiren dafiir etwa drei Erden notig (Welthungerhilfe 2024).



Vor diesem Hintergrund kann als weitere Krise die soziale Ungleichheit benannt werden (Kopp
et al. 2023: 12). Die Verantwortlichkeit des globalen Nordens fiir die Klimakrise ist unter dem
Stichwort Klimagerechtigkeit weitaus tiefgreifender zu verstehen und schlieft Aspekte wie
Extraktivismus, Kolonialismus und Rassismus mit ein (Amnesty International 2023). Denn die
,2Ausbeutung sozialer und 6kologischer Ressourcen® (Kopp et al. 2023: 12) fiihrt zu massiven
regionalen und sozialen Ungleichheiten und Risiken. So treffen Bedrohungen durch
Klimaverdanderungen einkommensschwéchere Bevolkerungsgruppen stirker, wéhrend diese
deutlich weniger Emissionen verursachen (IPCC 2022). Zudem provozieren finanzielle,
kulturelle und geschlechtliche Ungleichheiten politische Konflikte und bedrohen weltweit
demokratische Strukturen (Kopp et al. 2023: 12; APuZ 2024).

Insofern besteht auch eine politische Krise. Laut ARD-Deutschlandtrend sind zwei Drittel der
Befragten um den Zustand der deutschen Demokratie besorgt (Tagesschau 2024a) und 39 %
sehen in Rechtsextremismus und Rechtspopulismus die groffte Gefahr fiir die deutsche
Demokratie (Ehni 2024). Neben dem erstarkenden Rechtspopulismus (vgl. Mullis/Miggelbrink
2022) gehoren auBerdem sinkendes Vertrauen in Instanzen der rdumlichen Planung
(Bertram/Altrock 2023: 494) und mangelhafte Partizipation in Entscheidungsprozessen (vgl.
Bertram/Altrock 2023: 500f.; Kiihn 2020: 152; Selle 2019) im politischen System zu den
Symptomen der Krise. Vielfach und aus unterschiedlichen Griinden kénnen oder wollen sich
Menschen nicht in Entscheidungsprozesse einbringen. Aufgrund dieses Mangels an
Partizipation kann dem gegenwartigen Planungssystem ein Demokratiedefizit zugeschrieben
werden. Dieses Demokratiedefizit wiederum wird als eine Ursache angesehen, weshalb
insbesondere rechte Milieus an Bedeutung gewinnen (Mullis/Miggelbrink 2022: 8 nach Brown

2018 und Mondon/Winter 2020).

Verschirft wurden und werden diese Bedrohungen durch die Corona-Pandemie, den Krieg
Russlands gegen die Ukraine und einer damit einhergehenden Versorgungs- und Energiekrise.
Massive Preissteigerungen nicht nur fiir Nahrungsmittel, sondern auch fiir Energie sowie ihre
Knappheit haben die Risiken internationaler Abhidngigkeiten eindriicklich vor Augen gefiihrt
(von Seht 2024: 56). Der ehemalige Bundeswirtschaftsminister Robert Habeck erklérte die
Energiekrise zwar fiir beendet (BMWK 2023), aber das Gefiihl der Unsicherheit sowie
wirtschaftliche EinbuBBen wirken nach (Koenen/Obst 2023: 3).

Als Antwort auf Klima- und Energiekrise wird die Energiewende als bundespolitische Strategie
verfolgt. Bis 2045 soll Deutschland den Wandel von der Stromerzeugung aus fossilen

Rohstoffen und Atomkraft hin zur ausschlieBlichen Nutzung von erneuerbaren Energien
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vollzogen haben und klimaneutral sein (Bundesregierung 2024). Wéhrend hierbei die Umwelt-
und Klimakrise als dringende Katastrophen schnelles Handeln erfordern (u. a. Steffen et al.
2015; Rockstrom 2023; Kopp et al. 2023) und auch die Abhédngigkeit von Energieimporten
z. B. vor dem Hintergrund des Ukrainekriegs duflerst problematisch ist (von Seht 2024: 56),
gelingt die praktische Umsetzung des erforderlichen Wandels hin zu 100 % erneuerbarer
Energie angesichts gesellschaftlicher und politischer Herausforderungen bislang nicht (vgl.
Methling 2022; von Seht 2024; Selk et al. 2019). Und auch, dass dieses Vorhaben im
offentlichen Diskurs als ,,Generationenprojekt Energiewende* (BMWK 2018),
~Mammutprojekt (Frankfurter Allgemeine 2024) oder ,,Gemeinschaftsprojekt™ (Bartosch et
al. 2014) bezeichnet wird, zeugt von komplexen Herausforderungen, denen die Energiewende

gegeniibersteht.

Besonders herausfordernd scheint, dass fiir dieses gesellschaftliche Projekt bisherige
Organisationsstrukturen der Energieversorgung verdndert und Pfade der Entwicklung verlassen
werden missen. Die Wirtschaftsprinzipien des Kapitalismus stehen mit ihrem
»systemimmanenten Wachstumsstreben und Profitinteresse von Energiekonzernen® der
Energiewende als Hemmnis entgegen (Methling 2022: 11). Diese Systemlogiken im Sinne der
GroBBen Transformation (WBGU 2011) zu durchbrechen und die dafiir notwendigen

gesellschaftlichen Wenden einzuleiten, erfordert gesamtgesellschaftliche Anstrengungen.

Hierbei ermoglicht die Versorgung mit erneuerbaren Energien entgegen dem derzeit
iiberwiegend zentral organisiertem Energiesystem eine dezentrale Struktur. Die je nach Region
unterschiedlich stark nutzbaren Energien z. B. von Sonne oder Wind kénnen Erzeugung und
Verbrauch kleinrdumig zusammenzufiihren. Ein Trend in diese Richtung ist bereits erkennbar
(bdew 2024) und bietet fiir Kommunen und Bevolkerung Vorteile regionaler Wertschopfung
und Teilhabestrukturen, die in einer stirkeren Identifikation mit erneuerbaren Energieanlagen
und somit Zuspruch zur Energiewende miinden kénnen (AEE o. J.). Bislang priferieren grof3e
Energieerzeuger jedoch ,,zentrale Technologien®, die auch staatlich gefoérdert werden (Dewald

et al. 2019: 320).

Eine weitere Herausforderung ist das bereits genannte Demokratiedefizit der Planung, welches
sich auch im Hinblick auf die Realisierung von erneuerbaren Energieprojekten findet.
Defizitire Offentlichkeitsbeteiligung (Zschiesche/Griinberger 2024) und sogenannte top-down
Entscheidungsprozesse konnen insbesondere soziale Interessen vernachldssigen (Olbrich/
Fiinfgeld 2023: 126). AuBerdem wird kritisiert, dass es bei Beteiligungsformaten um ,,blof3e][.]

Simulation oder Inszenierung von Partizipation und Fishing for Legitimation [ginge], um
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geplante Projekte durch die Ausgestaltung der Verfahren ,absegnen‘ zu lassen* (Radtke/Renn
2019: 310). Doch nicht nur Entscheidungsprozesse bergen Konfliktpotenzial, sondern auch
Nutzungskonflikte um Flachen im Sinne von ,,Zielkonflikten zwischen Klimaschutz sowie

Landschafts-, Natur- und Denkmalschutz (Methling 2022: 11; Zinke 2024).

Neben diesen strukturellen, organisatorischen und inhaltlichen Herausforderungen (Methling
2022: 11) werde zudem registriert, dass trotz einer bundesweit sehr hohen Zustimmung von ca.
81 % zur Energiewende (Doms 2023) ,,Widerstand und kritische Haltungen zugenommen*
haben und von einer ,,Professionalisierung des Protests* gegen erneuerbare Energieprojekte
insgesamt gesprochen werden konne (Radtke/Renn 2019: 297 nach Marg et al. 2013; Hoeft et
al. 2017; Eichenauer 2018).

Insofern steht die Umsetzung der Energiewende im Kontext multipler Krisen vor komplexen
und vielschichtigen Herausforderungen, deren Ursachen weniger in ,,technoSkonomischen
Problemen* (Kelly/Mbah 2024: 138) als vielmehr in ,,defizitdren Entscheidungsprozessen und
der damit einhergehenden mangelnden Akzeptabilitit” (ebd.) liegen.

1.2 Forschungsinteresse und Rahmen der Arbeit

Im Spannungsfeld zwischen notwendiger Beschleunigung der dezentralen Energiewende und
Interessen unterschiedlicher Akteur:innen kommt es im Zuge der Energiewende zu
gesellschaftlichen Konflikten und Umsetzungsschwierigkeiten. Insbesondere in Bayern zeigte
sich in den letzten Jahren die Umsetzung der Energiewende als konfliktreich: Zwar verfolgte
Bayern zumindest bis Ende 2024 ambitionierter terminierte Ziele als die Bundesregierung und
strebte laut Bayerischem Klimaschutzgesetz bis 2040 Klimaneutralitdit an (Bayerische
Staatsregierung o. J.; Jerabek et al. 2025). Allerdings verursacht Bayern nach Nordrhein-
Westfalen die hochsten Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) Deutschlands, wobei
95 % der Emissionen energiebedingt sind (Kern et al. 2024: 13), und der Status quo zeigt einen
im Verhiltnis zur Landesfliche im Léndervergleich nur mittelméBigen Fortschritt Bayerns in
der Umsetzung der Energiewende (BMWK 2023: 11; Kern et al. 2024: 14f.). Demgegeniiber
bestehen bislang ungenutzte Potenziale vor allem im Bereich Windkraft, die zusammen mit der
Solarenergie die bedeutendste erneuerbare Energiequelle darstellt (Zuber 2023: 16; Brown

2023; s. Kap. 2.2).

Zudem pragen politische Falschinformationen und eine Offentlichkeitswirksame Anti-
Windkraft-Haltung durch AuBerungen wie ,,Bayern ist kein Wind-Land*, Warnungen vor einer
,»Verspargelung der Landschaft, und die Debatte um die ,,10-H-Regel* die spannungsgeladene

Situation in Bayern (u. a. Kagermeier 2022; Greenpeace 2023). Wihrend Windkraftkritik in
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Bayern seit Jahren Thema ist, nehmen derzeit auch Konflikte um Freiflichen-
Photovoltaikanlagen (FF-PVA) zu (vgl. Zinke 2024). Befiirchtet werden eine ,,Verspiegelung*
der Landschaft (Gronauer/Fenske 2024), ecine Konkurrenz fiir Flachen landwirtschaftlicher
Produktion oder sinkende Immobilienwerte (SRLE 2024: 1).

Im Juni 2024 duBerte sich Ministerprasident Markus Soder bei seiner Regierungserklarung

folgendermaBlen zur Umsetzung der Energiewende:

,Manches wird nicht durch die Biirokratie, sondern natiirlich auch von den Biirgern selbst gern
gebremst. Die direkte Demokratie ist in Bayern wichtig und ein hohes Gut. [...]
Biirgerentscheide konnen befrieden, aber sie werden zunehmend auch gerne als Blockade
eingesetzt. Das gilt fiir Solar- und Windparks, Energieanlagen, aber auch fiir ganz wichtige
Projekte der Daseinsvorsorge [...] Ich finde, wir miissen die richtige Balance finden zwischen
Allgemeinwohl und Partikularinteressen (Markus Soéder, Regierungserkldrung vom

13.06.2024, 37:26-38:08 Min).!

Soder fiihrt den bislang unzureichenden und zu langsam fortschreitenden Ausbau erneuerbarer
Energieanlagen demnach auch auf Widerstinde der lokalen Biirgerschaft zuriick, die das
Instrument des Biirgerentscheids (BE) dazu nutze, erneuerbare Energie-Projekte in ihren
Kommunen zu verhindern. Als Losung solle das direktdemokratische Instrument des BE an
einem Runden Tisch liberarbeitet und nach Meinung Séders die Hiirden der Beteiligung erhoht
werden (Jerabek 2024). Doch ist die Diagnose einer Blockadehaltung der bayerischen

Biirgerschaft gegeniiber erneuerbaren Energieprojekten korrekt?

In jedem Fall zeugt die Aussage Soders davon, dass aufgrund der erforderlichen
Beschleunigung der Energiewende Handlungsdruck auf die bayerische Landesregierung wirkt
und gegenwirtige Verfahrensstrukturen diesem Druck nicht hinreichend gerecht werden.
Zusitzlich weist die Aussage auf gesellschaftlichen Widerstand in Form von lokaler
Unzufriedenheit und Akzeptanzproblemen beziiglich erneuerbaren Energieprojekten hin. Dass
diese lokalen Widerstinde und mangelnde Akzeptanz nun mit der Einschrinkung des
Instruments des BE und somit einer Minderung demokratischer Teilhabe gelost werden sollen,
ist der Anlass zu dieser Arbeit. In Anbetracht des drohenden Schadens an der Demokratie soll
untersucht werden, wie sich BE tatsichlich auf die zeitliche sowie gesellschaftliche Umsetzung
der Energiewende im Sinne einer lokalen Akzeptanz auswirken. Insofern lautet die

Forschungsfrage der vorliegenden Arbeit:

' Video verflighar unter: https://www.br.de/nachrichten/bayern/soeder-verspricht-bayern-update-weniger-

buerokratie-beim-bauen,UFT95qg4, zuletzt gepriift am 07.03.2025.
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Wie wirken Biirgerentscheide in Bezug auf das Gelingen einer schnellstmoglichen und

lokal akzeptierten Energiewende?

Hierbei wird bewusst eine positive Perspektive eingenommen, weil der Fokus bisheriger
Forschung zumeist auf Widerstand der Biirger:innen gegen erneuerbare Energieprojekte
(Olbrich/Fiinfgeld 2023) liegt. Bis vor wenigen Jahren war der ,,Forschungsstand zur
Umsetzung der Energiewende durch Kommunen und Biirgerbeteiligung [...] noch sehr
liickenhaft* (Holtkamp 2018: 136). Mittlerweile widmen sich diverse Veroffentlichungen
dieser Thematik (u. a. Ernst 2017; Langer 2018; Radtke/Renn 2019; Methling 2022;
Kelly/Mbah 2024; von Seht 2024) doch es besteht insbesondere Bedarf an Forschung zu
Akzeptanzbedingungen sowie biirgerschaftlichen Entscheidungen und ihrer positiven Wirkung

fiir die Energiewende (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 133).

Das Ziel der Arbeit besteht folglich darin, zu untersuchen, welche Wirksamkeit BE auf die
notwendige Beschleunigung und die lokale Akzeptanz von Energiewendeprojekten haben. Mit
Fokus auf ldndliche Kommunen als Schliisselakteure der lokalen Energiewende (s. Kap. 2.1)
sollen dariiber hinaus Gelingensbedingungen fiir die Zustimmung zur Energiewende vor Ort
identifiziert ~und  Handlungsempfehlungen = fiir Kommunen  und  politische
Entscheidungstrager:innen entwickelt werden. Fachlich unterstiitzt wurde diese Arbeit vom

Verein BiirgerBegehren Klimaschutz e.V. (BBK) mit Sitz in Berlin.

Zu Beginn der Arbeit werden die Bedeutung von ldndlichen Kommunen sowie von Solar- und
Windenergie fiir die Energiewende dargelegt und die Anspriiche in Form einer Vision der
Energiewende ihrem Status quo gegeniibergestellt (s. Kap 2). Erginzt durch allgemeine sowie
energiewendebezogene Ausfiihrungen zum Instrument des BE (s. Kap. 3) bildet dies die
thematisch-einordnende Grundlage dieser Forschungsarbeit. Daran anschlieBend findet eine
theoretische Einbettung in Konzepte der Transformations-, Konflikt- und Akzeptanzforschung
statt. Auf dieser Basis wird das Erkenntnisinteresse detailliert und die Forschungsfrage in drei
Untersuchungsschwerpunkte mit jeweiligen Teilfragen untergliedert (s. Kap. 4). Zur
Bearbeitung der Schwerpunkte wird methodisch zunéchst eine Kriterienanalyse der
,Datenbank Biirgerbegehren von Mehr Demokratie e.V. durchgefiihrt, in der laufende und
abgeschlossene BB fiir ganz Deutschland gelistet sind (s. Kap. 5.1). Die dadurch identifizierten
Verfahren werden anschliefend typologisiert und auf dieser Grundlage vier Fille ausgewdhlt
(s. Kap. 5.2), die mittels Bestandsaufnahme (s. Kap. 5.3) sowie medialer und Interviewanalyse

qualitativ untersucht werden (s. Kap. 5.4, 5.5). Nach Darstellung der Ergebnisse (s. Kap. 6)



sowie einer Reflexion der angewandten Methoden und den Grenzen der Forschungsarbeit (s.
Kap. 7) werden die Teilfragen sowie die Forschungsfrage unter Riickbindung der Ergebnisse
an die literaturtheoretischen = Grundlagenkapitel  beantwortet und  potenzielle
Gelingensbedingungen fiir eine schnellstmdgliche und lokal akzeptierte regionale
Energiewende identifiziert (s. Kap. 8). Dariiber hinaus werden aus der Untersuchung
Handlungsempfehlungen abgeleitet und zusammen mit den Gelingensbedingungen grafisch
aufbereitet (s. Kap. 8.5, 8.6). AbschlieBend werden die Erkenntnisse zusammengefasst und

Anregungen zu weiterer Forschung gegeben (s. Kap. 9).



2. Energiewende

Fiir die Energiewende, also die Abkehr von fossilen Energietrdgern und Atomkraft hin zur
Nutzung erneuerbarer Energien, haben landliche Kommunen und die Nutzung von Solar- und
Windenergie besondere Relevanz (s. Kap. 2.1 und 2.2). In den nachfolgenden Unterkapiteln
werden die daraus resultierenden Anspriiche an die Energiewende (s. Kap. 2.3) mit dem Status

quo der Umsetzung gegeniibergestellt (s. Kap. 2.4).

2.1 Zentrale Bedeutung liindlicher Kommunen

Besonders von den Anstrengungen der Energiewende betroffen und gleichzeitig
Schliisselakteure fiir deren Umsetzung sind ldndliche Kommunen (Schonberger 2013; SRLE
2024).

Im Kontext der GroBen Transformation (WGBU 2011) kommt Kommunen bei fiinf
gesellschaftlichen Wenden — darunter die Energiewende — eine zentrale Bedeutung zu (Kopp
et al. 2023: 89). So haben sie durch Bereitstellung technischer und sozialer Infrastrukturen im
Rahmen ihrer kommunalen Daseinsvorsorge Steuerungs- und Einflussmdéglichkeiten auf den
Ausbau erneuerbarer Energiecanlagen im Gemeindegebiet sowie auf diesbeziigliche Beratung
und Offentlichkeitsarbeit. Thre Entscheidungen haben direkte Klimawirkung (ebd.: 23, 89;
Kenkmann et al. 2022). Insofern kénnen Kommunen eine aktive, gestalterische Rolle im

Transformationsprozess einnehmen.

Gesichert wird diese Gestaltungsmoglichkeit durch das kommunale Selbstverwaltungsrecht
nach Artikel 28 Grundgesetz, wonach Kommunen in ihrem Verwaltungsgebiet Planungshoheit
zugesprochen wird (Gisevius 1999). Ein weiterer Aspekt, der Kommunen fiir die Umsetzung
von Verdnderungen im Sinne der sozial-6kologischen Transformation pradestiniert, ist ihr Ziel
der Erfiillung von Daseinsvorsorge und Gemeinwohlmaximierung. Auflerdem besteht auf
Ebene der Kommunen die grofite Ndhe zwischen Biirger:innen und Staat (Kopp et al. 2023:
23). Als entscheidend ,.fiir die ziigige Transformation des Energiesystems [wird] die Akzeptanz
der betroffenen Menschen und Kommunen vor Ort* angesehen (SRLE 2024: 1). Vor allem
kleineren, ldndlichen Kommunen mit ihren vergleichsweise geringen Bevolkerungszahlen kann
ein grofles transformatives Potenzial zugeschrieben werden. Hier wirken kommunale
Planungshoheit und biirgerschaftliche ,,Verantwortungsgemeinschaften* besonders zusammen

(Hofmeister et al. 2021: 223).

Ein weiterer Grund, weswegen lidndlichen Kommunen eine tragende Rolle bei der

Energiewende zukommt, sind ihre Flichen. Im Gegensatz zu urbanen Gebieten bestehen in



landlichen Kommunen die gréfiten Flachenpotenziale fiir erneuerbare Energieanlagen (BLE
2023). Im Rahmen der Energiewende betont das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz: ,,Wind und Sonne sind die wichtigsten erneuerbaren Energiequellen® (BMWK
2024). Die Inanspruchnahme von Freiflichen ist notwendig, weil die Energiewende nicht nur
mit bestehenden Windenergieanlagen (WEA) und der ausschlieBlichen Nutzung von
Dachfliachen fiir Photovoltaikanlagen (PVA) gelingen kann. Mit dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) hat die Bundesregierung daher Ausbau- und Flichenziele fir WEA und PVA
festgesetzt: Das Ausbauziel von 215 Gigawatt fiir Photovoltaik (PV)-Flichen bis 2030
entspricht unter der Annahme, dass die Hélfte dafiir auf Déachern installiert wird, voraussichtlich
einem Bedarf von 63.000 ha Freifliche (UBA 2023). Beziiglich WEA sollen bis 2032 je
Bundesland 2 % der Landesfliche fiir deren Nutzung ausgewiesen werden (UBA 2023a). Auch
aufgrund dieses bundespolitisch vorgegebenen Auftrags der Inanspruchnahme von Fliachen fiir
erneuerbare Energieanlagen im ldndlichen Raum findet die Energiewende dezentral statt. Die
kommunale Ebene gilt hierbei als ,,entscheidende Schnittstelle im Spannungsfeld zwischen
zentralen Regelungen und dezentralem Handeln* (Ro6hring/Gailing 2019: 5f.). Im Sinne der

Planungshoheit liegt die Federfiihrung zur Ausweisung von Flachen bei den Kommunen.

Gleichzeitig sind kleinere Kommunen im ldndlichen Raum mit spezifischen Herausforderungen
konfrontiert. Neben einer oftmals schwachen Finanzlage und nicht ausreichenden personellen

Kapazititen hemmen weitere Faktoren nachhaltige Entwicklungen:

»lglegenldufige Interessen, Bedenken bspw. hinsichtlich eines Bedeutungsverlustes der kleinen
Kommunen, nicht-nachhaltige Anspriiche aus der Biirgerschaft oder kommunalen Gremien,
Ungewissheiten bzw. fehlende Kenntnisse, eine ungiinstige Aufteilung von Zusténdigkeiten oder
unzureichend zur Verfligung stehende bzw. nur eingeschrinkt verwendbare Instrumente zur

Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien (Hofmeister et al. 2021: 223).

Doch trotz dieser Herausforderungen lohnt es sich fiir Kommunen, ihre
Gestaltungsmoglichkeiten im Rahmen der Energiewende zu nutzen: ,,Durch die Energiewende
bieten sich fiir die Raumentwicklung in Kommunen und Regionen neue Chancen, einen Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten und daran auch regionalwirtschaftlich zu partizipieren*

(Rohring/Gailing 2019: 51.).

Die kommunale Energiewende ist also gleichsam notwendig, chancen- und konfliktreich.
Insgesamt sei die Energieversorgung jedoch als Beitrag zum Gemeinwohl zu betrachten
(Radtke/Renn 2019: 287) und als solcher biete ,,eine kommunal-regionale Energieversorgung

in 6ffentlicher Hand mehr Vor- als Nachteile* (ebd.: 303).



Laut Bayerischem Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie (StMW1)
strebt auch das Land Bayern eine solche dezentrale Entwicklung an, sieht Kommunen ,,im
Zentrum der Energiewende® (StMWi 2023: 4) und nimmt insbesondere ldndliche Kommunen
in die Verantwortung. So werden durch das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) eine
dezentrale ErschlieBung (LEP 6.2.1 Z) (StMWi 2023a) und bspw. durch den Regionalplan (RP)
des Regionalen Planungsverbands Miinchen (RPV) die rdumliche Zusammenfiihrung von
Biirger:innen und Produktion von erneuerbarer Energie angestrebt (RP 14 BI1 G 7.2) (RPV o.
1).

2.2 Stromerzeugung aus Solar- und Windenergie

Der Erzeugung von Strom aus regenerativen Quellen kommt im Rahmen der Energiewende
eine Schliisselbedeutung zu: Zwar ist der Stromverbrauch Deutschlands seit 2007
kontinuierlich gesunken und war zuletzt in den Jahren 2022 und 2023 auch aufgrund der
Energiekrise sogar niedriger als im Jahr 1990 (UBA 2024). Doch im Zuge der Umstellung von
fossilen auf erneuerbare Energietriger und der sogenannten ,,Sektorkopplung®, also der
Elektrifizierung in anderen Sektoren (AEE 2022) wie z. B. dem Sektor Verkehr zur Reduktion
fossiler Rohstoffe (Bundesregierung 2023), wird ein deutlicher Anstieg des Strombedarfs
prognostiziert. Bis 2030 ist laut einer vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
beauftragten Berechnung ein Anstieg von 11 % gegenliber 2018 =zu erwarten
(Kemmler/Wiinsch/Burret 2021). Einige deutsche Netzbetreiber, darunter Tennet und SOHertz,
gehen laut einer gemeinsamen Erkldrung von einem noch hdéheren Anstieg, ndmlich einer
Verdopplung des Strombedarfs bis 2045 aus. Dies entspriache einer Verfiinffachung der
aktuellen Leistung aus erneuerbaren Energien (MDR 2023).

Im Vergleich zu anderen Sektoren ist der Anteil der erneuerbaren Energien an der
Stromerzeugung mit Abstand am weitesten fortgeschritten: Im Jahr 2023 wurde der deutsche
Strombedarf zu ca. 51 % aus erneuerbaren Energien gedeckt (UBA 2024b). Dagegen machten
im gleichen Jahr die Anteile bei der Wiarmeerzeugung ca. 18 % (UBA 2024) und im
Verkehrssektor etwa 7 % (UBA 2024c¢) aus. Bezogen auf den Primérenergieverbrauch nahmen
erneuerbare Energien im Jahr 2023 einen Anteil von etwa 19 % ein (UBA 2024e). Hinsichtlich
des Anteils erneuerbarer Energien an der Stromproduktion weist Bayern einen Anteil von ca.
58 % auf (StMWi1 2023). Der Anteil erneuerbarer Energien am Primérenergieverbrauch lag

2022 bei etwa 23 % (ebd.). Die Zahlen verdeutlichen die Bemiihungen im Bereich der

2 Anmerkung der Verfasserin: Das Jahr 2023 wird hier als Referenz herangezogen, da zum
Untersuchungszeitpunkt noch nicht alle Zahlen fiir 2024 verfiigbar sind.
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erneuerbaren Stromerzeugung, zeigen aber auch, dass aufgrund der weiteren Elektrifizierung
der verschiedenen Sektoren groBer Handlungsbedarf besteht. Wie in Kap. 2.1 erwéhnt, weist
die Bundesregierung der Erzeugung von Strom aus Wind- und Solarenergie hierbei die grofite
Bedeutung zu (BMWK 2024). Stromerzeugungsanlagen dieser Energietridger sind laut einer
Studie des Fraunhofer ISE verglichen mit anderen Anlagentypen die ,kostengilinstigsten

Technologien* zur Erzeugung von erneuerbarem Strom in Deutschland (Kost 2024: 3).

Nachdem Deutschland bis 2045 und Bayern zuletzt noch bis 2040 klimaneutral sein sollen (s.
Kap. 1.2), sind weiter immense Anstrengungen erforderlich. Fiir den dahingehenden
Entwicklungspfad Bayerns ist der ,Energieplan Bayern 2040 auf Grundlage der
,Energiesystemanalyse Bayern klimaneutral* (Kern et al. 2024) erstellt worden (StMW1i 2024).
Weil in Bayern eine iiberdurchschnittlich hohe Sonneneinstrahlung vorliegt, ist die
Energieproduktion durch PV A besonders lohnend (Miehling et al. 2021: 5) und macht mit mehr
als 40 % den groBten Anteil an der erneuerbaren Stromgewinnung aus (Energieatlas Bayern
2023). Dementsprechend soll nach dem Energieplan die Leistung von PVA bis 2030 fast
verdoppelt werden (StMWi 2024: 7, 9). Windenergie macht gegeniiber PV nur einen Anteil von
etwa 11 % an den erneuerbaren Energien aus und liegt damit auch hinter Wasserkraft (ca. 26 %)
und Biomasse (ca. 21 %) (ebd.). Allerdings zeigt die Energiesystemanalyse, dass
,Photovoltaikanlagen [.] auf weniger als halb so viele Volllaststunden wie Windkraftanlagen
[kommen]“ (Kern et al. 2024: 15). Dies verdeutlicht die Effizienz und das Potenzial von WEA
in Bayern. Bis 2030 sollen die bestehenden 1.152 WEA laut Energieplan um weitere 1.000
Anlagen ergidnzt und somit der Ausbau ebenfalls fast verdoppelt werden (StMWi 2024: 7, 9).

2.3 Anspriiche an die Energiewende — eine Vision

»Versorgungssicherheit, Bezahlbarkeit und Nachhaltigkeit“ — unter diesen Zielgro3en
positioniert sich die ,,Bayerische Erneuerbare-Energien-Strategie als Teil des Energieplans
Bayern 2040 (StMWi 2024: 3). Um eine stabile, sichere, soziale und nachhaltig bestehende
Versorgung mit erneuerbarer Energie gewdihrleisten zu konnen, sind diverse technische,

strukturelle und gesellschaftliche Voraussetzungen erforderlich.

Mit Blick auf die hohe Bedeutung sowie die gleichzeitig rdumlich und zeitlich unstetig
verfiigbare Solar- und Windenergie (s. Kap. 2.2) und der damit einhergehenden
Versorgungsinstabilitit, ,,bedarf es [bspw.] umfassender Speicher- und Transportmdoglichkeiten
fiir Uberschussstrom® zum Ausgleich defizitirer Phasen und lokaler Verfiigbarkeiten (Dewald
et al. 2019: 321; StMWi 2024: 5f.). Losungs- und praktische Umsetzungsmoglichkeiten bieten
hier u. a. die Forschung an Speichertechniken oder die Entwicklung ,.intelligenter* digitaler
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Stromnetze. Diese werden bereits in Experimentierrdumen untersucht und vorangebracht
(Diirfeld 2022). Neben der Notwendigkeit von technischen Losungen bestehen an das
Energiesystem ,.komplexe Organisations- und Managementanforderungen®, die den Einfluss
durch das ,,Nutzerverhalten* sowie im Gegenzug soziale Auswirkungen des Energiesystems
auf Verbraucher:innen adressieren. Im Zuge der Energiewende verdndern sich soziale,
kulturelle und 6konomische Entwicklungen sowie Landschaften und Infrastrukturen. Aufgrund
dieser Verkettung von sozialen mit technischen Aspekten kann das Energiesystem als sozio-
technisches System bezeichnet werden (Dewald et al. 2019: 323). Als solches ist es fiir den
Progress der Energiewende unabdingbar, besonderes Augenmerk auf die ,sozialen
Bestimmungsfaktoren* des Energiesystems zu legen und soziale Anspriiche an die dezentrale

Energiewende zu formulieren (ebd.).

Die Energiewende hat direkte Auswirkungen auf die Lebenswirklichkeiten der Menschen. Sie
betrifft z. B. die Mobilitét, die Entwicklung der Luftqualitdt und die Energiepreise. Der Umbau
des Energiesystems beeinflusst dariiber hinaus Arbeitsmirkte, Konsumverhalten und das
Landschaftsbild vor Ort. Als Teil einer gesamtgesellschaftlichen Transformation bietet die
regionale Energiewende hierbei die Chance, gerechtere und partizipativere gesellschaftliche
Verhiltnisse und Strukturen fiir eine lokal akzeptierte Umsetzung zu schaffen (Kopp et al. 2023:
27-30). Nachfolgend werden Charakteristika einer solchen Energiewende-Vision im Zeichen
der Groflen Transformation aufgezeigt. Je nach Region koénnen sich Merkmale und
Schwerpunkte einer solchen Vision unterscheiden (Kelly/Mbah 2024: 134), weshalb hier

grundsitzliche Anspriiche an eine lokal akzeptierte Energiewende zusammengetragen werden.

Gerechte Verteilung von Kosten und Nutzen

Das Energiesystem der Zukunft sollte sozial- und raumvertraglich sein und folglich dessen
Kosten und Nutzen gerecht verteilt werden (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 125 nach
Sovacool/Dworkin 2015: 436). Zu den Kosten der Energiewende zdhlen sowohl finanzielle
Aufwendungen in den Bereichen Forschung und Entwicklung, Infrastruktur- und
Anlagenausbau sowie der Energiepreis selbst (Bett et al. 2021: 26; Setton/Renn 2021) als auch
Umwelt- bzw. landschaftliche Belastungen durch Lérm oder Sichtbeeintrachtigungen
(Wiesholzer et al. 2022: 3). Neben positiven klimatischen Auswirkungen durch die Vermeidung
von Emissionen ist als Nutzen des zukiinftigen Energiesystems eine stabile, nachhaltige,
bezahlbare und sichere Energieversorgung unabhingig von (internationalen) Energielieferanten
zu nennen (vgl. Gochermann 2021) — was gleichsam dem Gesamtziel der bayerischen
Energiewende entspricht (s. 0.). Darliber hinaus bietet eine regionale, dezentrale Energiewende

die Chance lokaler Wertschopfung, die vor Ort individuelle finanzielle Teilhabe und in Form
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von ,,gemeinwohlorientierten MaBBnahmen* kollektiven sozialen Mehrwert ermoglichen kann
(Kelly/Mbah 2024: 135). Diese Effekte so auszugleichen, dass soziale Ungleichheiten abgebaut
und langfristig vermieden werden und die gesamte Bevdlkerung ohne iibermifige Belastung
von den Vorteilen der Energiewende profitieren kann, ist ein zentraler Aspekt dieser
Energiewende-Vision. Dazu gehdrt auch eine raumsensible Verteilung von Energieanlagen
unter Beriicksichtigung von Natur- und Umweltbelangen (vgl. Zinke 2024; Kelly/Mbah 2024:
136).

Partizipative Entscheidungsprozesse

Grundlage der Verteilung von Kosten und Nutzen sollte die Gewéhrleistung von partizipativen
Entscheidungsprozessen sein (Radtke/Renn 2019: 310). Nach friihzeitiger Information der
Offentlichkeit {iber bestimmte Vorhaben (Langer 2018; Kelly/Mbah 2024: 134) sollte in
ergebnisoffenen (Kiithn 2020: 152) und transparenten Formaten (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 133)
demokratisch iiber den jeweiligen Energiewendebelang entschieden werden. Solche
partizipativen Entscheidungsprozesse bilden einen weiteren zentralen Aspekt dieser
Energiewende-Vision. Mafigeblich ist hierbei, dass Biirger:innen ,,Vertrauen in die involvierten
Akteur[:innen]*“ haben (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 128 nach Liebe et al. 2017: 300f. und
Hildebrand et al. 2018: 196) und alle Bevolkerungsgruppen reprédsentiert werden, damit
»(unterschiedliche) Wertvorstellungen in Entscheidungen identifiziert und beriicksichtigt*
werden konnen (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 126). In diesem Sinne sollte es sich um ,,echte*
Mitbestimmung handeln anstatt um vorherbestimmte Prozesse zur Legitimation von Vorhaben
(Radtke/Renn 2019: 310). Ohne diese grundlegenden, basisdemokratischen Prinzipien ist nicht
davon auszugehen, dass Kosten und Nutzen der Energiewende sozial- und raumgerecht verteilt

werden.

Lokale Akzeptanz

Die Forderungen nach einer gerechten und partizipativen Energiewende lassen sich unter dem
Ziel der lokalen Akzeptanz zusammenfiihren (zur Begriffsbestimmung s. Kap. 4.3.1). Denn
unter Berticksichtigung und Aushandlung der Gerechtigkeits- und Partizipationsanspriiche an
die Gestaltung der Energiewende werden Umsetzungsprojekte vor Ort grundsétzlich eher
akzeptiert (u. a. Olbrich/Fiinfgeld 2023; Radtke/Renn 2019; Eichenauer 2023). Neben dem
generellen Verstindnis um die Notwendigkeit der Transformation des Energiesystems spielt
die Beriicksichtigung der Bedingungen und Wertvorstellungen vor Ort eine entscheidende
Rolle (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 127 nach LaBelle 2017: 615-619). Auf lokaler Ebene ist die
,Einsicht in die Notwendigkeit des Vorhabens® ebenso bedeutsam wie eine ,erlebte

Selbstwirksamkeit* durch die Einflussnahme auf den Entscheidungsprozess (Olbrich/Fiinfgeld
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2023: 128 nach Renn et al. 2015: 75f.; s. Kap. 4.3.2). Die Anerkennung regionaler Unterschiede
ist hierbei elementar, um lokale Kosten und ,,wahrgenommene|.] personliche Nutzen fiir [die
einzelnen Biirger:innen] oder eine geschitzte Gruppe® zu beriicksichtigen (ebd.; Wiesholzer et
al. 2022: 3). Durch das Erleben von Gerechtigkeit und Partizipation kann aus dem Gefiihl der
Selbstwirksamkeit zusammen mit anderen Faktoren dariiber hinaus die Identifikation mit
lokalen Energiewendeprojekten entstehen (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 128 nach Renn et al. 2015:
75%.).

Beschleunigung

Vor dem Hintergrund der dringenden Klimakrise ist das akzeptanzsteigernde und
identifikationsstiftende Potenzial einer gerechten und partizipativen Umsetzung der
Energiewende besonders zentral. Wenn sich die lokale Bevolkerung mit der Energiewende vor
Ort identifiziert und sich selbst nicht mehr nur als Energie-Konsumentin, sondern gleichzeitig
als Energie-Produzentin versteht, kann nicht nur die Akzeptanz ihrer Umsetzung gesteigert
werden, sondern Motivation zu eigenem Handeln und Unterstiitzen sowie ein bewussterer
Umgang mit Energie entstehen (Kelly/Mbah 2024). Erleichtert werden solche aktivierenden
Effekte durch ,,attraktive und klimaschonende Alternativen® zu bestehenden Verhaltens- und
Konsummustern (Bett et al. 2021: 26) im Sinne einer Okoroutine (Kopatz 2018). Demnach
konnten erneuerbare Energien nicht nur durch innovative technische Losungen gestérkt und
fossile Energienutzungen durch gezielte ExnovationsmaBnahmen reduziert, sondern auch
effiziente, energiesparende und -vermeidende Praktiken im Sinne einer suffizienzorientierten
Nutzung zur Norm werden (Kopp et al. 2023: 29f.; ifeu o. J.; Wuppertal Institut o. J.). Um
Klimaneutralitdt zu erreichen, ist neben weniger THG-Ausstol auch mehr THG-Absorption
notig (Lee et al. 2023). Entsprechend ziigig und umfassend sollte daher die Umsetzung der
Energiewende realisiert werden. Auf dem Weg dahin ist eine klare gesetzliche und politische
Rahmengebung (Bett et al. 2021: 3; SRLE 2024: 1) ebenso entscheidend wie eine engagierte
Zivilgesellschaft und Raum fiir soziale Innovationen (Radtke/Renn 2019: 285).

Insgesamt ist unter dem Ziel einer schnellstmoglichen Umsetzung elementar, dass die lokalen
Bedingungen und sozialen Anspriiche der Gestaltung einer gerechten, partizipativen und somit
lokal akzeptierten Energiewende auf dem Weg in eine energiesuffiziente, klimaneutrale

Gesellschaft beriicksichtigt werden.

2.4 Status quo
MaBnahmen im Sinne der Energiewende existieren in Deutschland seit knapp 35 Jahren

(Dewald et al. 2019: 320, 323). In den 1990ern begann die Forderung erneuerbarer Energien
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und im Jahr 2000 ist diese im EEG festgeschrieben worden (RoBmeier et al. 2018: 653).
Insofern handelt es sich bei der Energiewende um einen langfristig ablaufenden
Verianderungsprozess (Dewald et al. 2019: 323). Hierbei beriihrt die Umsetzung der
Energiewende unterschiedliche Belange von diversen Akteur:innen und wird in einem
»Spannungsfeld zwischen 6konomischen [...], 6kologischen [...] und politischen Interessen‘
verortet (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 126 nach Heffron/McCauley/Sovacool 2015: 168). In diesem
Spannungsfeld gelingt die Umsetzung der Energiewende bislang nicht in einer den Zielen
angemessenen Geschwindigkeit und Qualitit (vgl. Methling 2022; von Seht 2023;
Olbrich/Fiinfgeld 2023).

Dartiber hinaus halte trotz einer sehr hohen allgemeinen Zustimmung zur Energiewende (Doms
2023; s. Kap. 1.1) die Mehrheit der Bevolkerung ,,ihre Umsetzung fiir teuer und ungerecht*
(Radtke/Renn 2019: 288 nach Setton/Renn 2018). Diese Gegeniiberstellung macht deutlich,
dass gesellschaftlicher Unmut beziiglich der aktuellen Umsetzung der Energiewende besteht
und den Anspriichen der Bevolkerung an eine gerechtere und partizipativere Energiewende (s.

Kap. 2.3) nicht Geniige getan wird.

Das Missverhéltnis zwischen der grundsitzlich breiten Zustimmung der Bevolkerung zur
Energiewende und einer lokal niedrigen Akzeptanz ihrer Realisierung wird als ,,social gap*
bezeichnet (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 125 nach Bell/Gray/Haggett 2005: 461). Diese soziale
Liicke zwischen Energiewende-Vision und -Wirklichkeit ist auf verschiedene Problematiken

unterschiedlicher Ebenen zuriickzufiihren, welche im Folgenden ndher erlautert werden.

Das Energiesystem ist im Zeichen fossiler und atomarer Energieerzeugung zentral aufgebaut
und organisiert worden. So wurden zentrale Orte der Stromproduktion bspw. aus Kohle und
Gas in direkter Ndhe zu groflen Energieverbrauchern geschaffen (Methling 2022: 10). Daran
anschlieBend sind Infrastrukturen der Stromverteilung, also Hoch-, Mittel- und
Niederspannungsnetze, fiir den Transport zu weiteren Konsument:innen strukturiert worden.
Eine Moglichkeit der Umsetzung der Energiewende besteht darin, diese Struktur beizubehalten
und zentrale Orte der Energieerzeugung aus regenerativen Quellen dort zu errichten, wo z. B.
besonders viel Wind- oder Solarenergie vorhanden ist. Eine intensivere Entwicklung hin zu
dezentralen Strukturen konnte das Energiesystem jedoch sozialer, demokratischer und
unabhingiger von Entscheidungs- und Preishoheit grofer Stromproduzenten machen (AEE
o.J.). Die iiberwiegend zentrale Struktur erschwere sogar die flexible und dezentrale

Einspeisung von erneuerbarem Strom vor Ort, ,,weil die Netze mit Strom aus fossilen Quellen
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,verstopft® sind*, wodurch der Zubau von erneuerbaren Energieanlagen insgesamt ,,behindert*

werde (Methling 2022: 10).

Weiterhin ergeben sich trotz einer rechtlich gesicherten wechselseitigen Planung auf Grundlage
des mehrstufigen Plansystems (BBR 2005: 219; May 2023: 2) Herausforderungen beziiglich
der angestrebten Transformation. Anpassungs- und Gegenstromprinzip suggerieren zwar eine
reziproke Zusammenarbeit zwischen den Planungsebenen, doch letztlich handelt es sich um

relativ starre Hierarchien. Im Falle der Windkraft zeigt sich bspw. folgende Situation:

»Standortgemeinden finden nur wenig Platz in den institutionalisierten Planungsverfahren zur
Flachenausweisung fiir Windkraftanlagen. Als Betroffene konnen sie Einwendungen in Planungs-
und Genehmigungsverfahren einbringen. [...] Eine Planung, die die Errichtung von
Windkraftanlagen in der Gemeinde verhindert, ist jedoch nicht mdglich. Die Verfahren sind also
derart gestaltet, dass sie einen iiberlokalen Interessenausgleich innerhalb politisch vorgegebener
Rahmenbedingungen umsetzen, die lokalen Akteure aus der Entscheidungssituation jedoch
weitgehend ausklammern. Somit liegt die Entscheidung iiber die Verteilung der Standorte fiir
Windkraftanlagen vorwiegend bei nichtbetroffenen Akteuren, denn kleine Gemeinden sind in den

Gremien der Regionalplanung unterreprasentiert” (Eichenauer 2023: 517).

Hinzu kommt, dass durch gesetzliche Privilegierungen zur Errichtung von WEA und FF-PVA
Einflussmoglichkeiten in Entscheidungsprozessen beschriankt werden (Scholz/Scheepmaker

2024: 85; Zinke 2024).

Dass ,,Entscheidungsprozesse in Energiesystemen meist autoritdr gepragt und [.] ,von oben*
getroffen und  durchgesetzt [werden], wodurch soziale Wertvorstellungen in
Energieentscheidungen marginalisiert werden konnen®, stellt insgesamt ein Problem dar
(Olbrich/Fiinfgeld 2023: 126). Hier spiegelt sich auch die vorherrschende zentrale
Organisationsstruktur des Energiesystems wider. Insofern kdnnen Entscheidungsprozesse im

Kontext der Energiewende weitgehend als top-down charakterisiert werden.

Ebenfalls zu problematisieren ist, dass bei Entscheidungsprozessen in der Energiepolitik
vorrangig die Effizienz des Entscheidungsgegenstands mafigeblich ist (Olbrich/Fiinfgeld 2023:
126 nach Heffron/McCauley/Sovacool 2015: 168). Entscheidungen unterliegen grundsétzlich
neoliberalen und kapitalistischen Systemlogiken im Sinne von Wettbewerbsfdhigkeit und
Wachstumsstreben. Mit der ,,Dominanz von Expertenmeinungen sowie rationaler Logiken und
formalisierter Strukturen* weist das hierarchisch organisierte Energiesystem zudem
technokratische Charakteristika auf (Radtke/Drewing 2020: 37 nach Habermas 2013). Ein

Beispiel dafiir ist, dass ,,liber Expertenkommissionen komplexe Sachverhalte wie der Atom-
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und Kohleausstieg externalisiert werden (Radtke/Drewing 2020: 38). Dieser Schwerpunkt des
Rationalen fiihrt jedoch ,keineswegs zu unumstrittenen Entscheidungen® (ebd.: 37 nach
Habermas 2013) und hemmt dariiber hinaus eine umfassende Einbeziehung der
Zivilgesellschaft. In ,,oft informellen und nicht 6ffentlichen und transparenten Prozessen*
werden somit Entscheidungen ohne angemessene Beriicksichtigung der lokalen Bevolkerung

getroffen (Vallée 2011: 585).

Zusitzlich zur Auswirkung des technokratischen Systems auf den Stellenwert und die generelle
Ermoglichung von energiepolitischen Beteiligungsprozessen, weist diese Praxis also
qualitative Defizite in deren Durchfiihrung auf. So werden diese vielfach als
Legitimationsprozesse von Vorhaben oder als ,,Mitmachfalle wahrgenommen (Radtke/Renn
2019: 310). Dies lésst sich daran erkennen, dass ,,Biirgerinitiativen zunehmend Missstdnde in
den Genehmigungs- und Beteiligungsverfahren zum Ziel ihrer Kritik machen* (Eichenauer
2018: 336). Kritik betrifft somit nicht nur lokale Energiewendebelange, also bspw. ob und wo
Energieanlagen gebaut werden sollen, sondern auch die Verfahren selbst (ebd.). Hier besteht
eine Diskrepanz zwischen geforderter echter Mitbestimmung und realen Verhéltnissen. Dazu
zahlt auch ,soziale Ungleichheit, da nicht alle Bevolkerungsteile gleichmaBig verteilt in
Verfahren, Engagementformen und materiellen Angeboten partizipieren® (ebd.). Der Status
quo zeigt also insgesamt eine ,,unbefriedigende Umsetzung von Partizipationsverfahren* (ebd.;

Zschiesche/Griinberger 2024).

Besonders vor dem Hintergrund der Notwendigkeit einer beschleunigten Transformation stellt
sich auBBerdem das Problem der Langsamkeit der Entscheidungsprozesse heraus. Die Ziele zur
Umsetzung der Energiewende (s. Kap. 2.2) erfordern rasche Entscheidungen, die in einem
System umgesetzt werden miissen, das von langwierigen Abstimmungsprozessen und
Abhéngigkeiten zwischen verschiedenen Akteur:innen geprigt ist. In einer bundesweiten
Analyse der durchschnittlichen Verfahrensdauer vom Genehmigungsantrag bis zur
Realisierung von WEA der Fachagentur Windenergie (Quentin 2023) stellt sich heraus, dass
sich im Zeitraum von 2018 bis 2022 die Dauer im Vergleich zu den Jahren 2011 bis 2017 sogar
in etwa verdoppelte und aktuell bei durchschnittlich vier Jahren liegt (ebd.: 28). Gesetzliche
Anpassungen wie die Privilegierung von Vorhaben, die fiir mehr Geschwindigkeit im
Genehmigungsverfahren sorgen sollen, konnten demnach frithestens in der zweiten Halfte
dieses Jahrzehnts wirksam werden, da ihre Umsetzung Zeit brauche (ebd.). Im Landervergleich
wird deutlich, dass sich in Bayern nach Erteilung der Genehmigung eine besonders langsame
Umsetzung anschliefit: Die Inbetriebnahme von WEA nahm fiir ,,die Hélfte der seit 2018 in

Betrieb gegangenen Anlagen mehr als 40 Monate™ in Anspruch (ebd.: 26). Zwar herrsche in
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Bayern vor allem im Bereich FF-PV ein dynamischer Zubau (Kern et al. 2024: 14), doch es sei
zu erkennen, dass durch den Fokus auf Solarenergie bislang der mangelhafte Ausbau an
Windenergie kompensiert werde, sodass Bayern im Léndervergleich insgesamt auf Platz acht
bei der energietriageriibergreifend installierten erneuerbaren Stromleistung im Verhéltnis zur

Landesflache liegt (BMWK 2023a: 11).

Grundsitzlich miisse der Zubau von erneuerbaren Energieanlagen ,,technologieunabhingig
weiter deutlich verstirkt werden“ (Kern et al. 2024: 6), damit ,,Schwankungen im
Energieertrag durch eine Erhohung der Vielfalt bei der Nutzung von erneuerbaren
Energietrdgern im Sinne eines ,,Mix-Pfads* ausgeglichen werden kénnen (ebd.: 15). Fiir den
Mix-Pfad wird das Zukunftsszenario einer ,,plausiblen Entwicklung des Energietrdgermixes in
den Endenergiesektoren® unter Erreichung der aktuellen Entwicklungsziele zugrungegelegt
(ebd.: 23). Als Kernaussage betonen die Autor:innen: ,,Zuviel Zubau von PV- und
Windenergieanlagen gibt es dabei nicht. In Zahlen bedeutet dies im Mix-Pfad bis 2040 einen
Zubau von: 51 GW an PV-Freiflichenanlagen, 27 GW an PV-Aufdachanlagen und 12 GW an
Windenergieanlagen* (Kern et al. 2024: 6). Bayernweit sind somit deutlich mehr WEA und

PVA zu installieren, um das Ziel der Klimaneutralitit zu erreichen.

Von besonderer Relevanz scheint auflerdem das Paradoxon beziiglich tatsdchlicher und
wahrgenommener lokaler Akzeptanz zu sein: Die Werte zur lokalen Zustimmung zu WEA und
FF-PVA sind weiterhin hoch: In Deutschland stehen mehr als 76 % der lokalen Bevolkerung
dem Bau einer FF-PVA im Wohnumfeld sehr positiv bzw. positiv gegeniiber (Rollet 2024: 13)
und etwa 80 % zeigen sich einverstanden mit den WEA in ihrem Wohnumfeld (FA Wind 2024:
6). Diese hohen tatsédchlichen Werte stehen allerdings deutlich im Kontrast zur Wahrnehmung
der lokalen Akzeptanz solcher Anlagen. Sowohl bei WEA als auch FF-PVA geht die lokale
Bevolkerung davon aus, dass sie als Befiirworter:innen in der Minderheit sind und mehr als die
Haélfte der anderen Anwohner:innen solche Anlagen ablehnt (FA Wind 2024: 7; Rollet 2024:
23). Dieses Paradoxon kann als grundlegende Bereitschaft der Bevdlkerung, sich der
Uberwindung der Liicke zwischen Vision und Status quo nicht zu verschlieBen und somit als

Chance verstanden werden.

Insgesamt konnen Entscheidungsprozesse unter technokratischen und neoliberalen Maximen
vor dem Hintergrund der vorherrschenden zentralen Struktur des Energiesystems als
Hemmnisse angesehen werden. Obige Befunde greifen auf unterschiedlichen Ebenen mitunter

ineinander und bilden eine Verkettung von Herausforderungen. Gleichzeitig bieten sie
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Ansatzpunkte zur SchlieBung der ,,social gap* zwischen der in Kap. 2.3 skizzierten Vision und

dem Status quo.

In der Forschung sind bereits diverse Losungsvorschlige untersucht und
Handlungsempfehlungen gegeben worden, wie Prozesse zur Umsetzung der Energiewende im
mehrstufigen Planungssystem und zentralen Energiesystem beschleunigt werden kénnten (z. B.
von Seht 2023; Methling 2022). Auch auf Ebene der lokalen Akzeptanz, die zur Umsetzung der
Vision notwendig ist, liegen Analysen flir partizipativere und gerechtere Beteiligungsverfahren
vor (Eichenauer 2018: 336 nach Kersting 2008; Renn et al. 2014; Alcantara et al. 2016). Doch
viele Vorschlige und MaBlnahmen sind bislang nicht hinreichend umgesetzt und weitere
Aspekte nicht ausreichend untersucht, sodass die Liicke zwischen Ziel und Status quo weiter
besteht. Die identitétsstiftende Wirkung von Visionen und deren Auswirkung auf
Verhaltensdnderungen bspw. werden bisher unzureichend beriicksichtigt. Ebenfalls zu wenig
Beachtung findet die Energiesuffizienz als Strategie in Modellen von Energiewende-Pfaden,
wird jedoch aktuell in einem Projekt des Oko-Instituts in Zusammenarbeit mit dem Wuppertal
Institut fiir Klima, Umwelt, Energie sowie der Europa-Universitit Flensburg beforscht (Oko-

Institut e.V. o. J.).

Zur Frage, wie die Liicke zwischen Vision und Wirklichkeit geschlossen werden kann, werden
u. a. direktdemokratische Beteiligungsformate zur Umsetzung einer sozial- und raumgerechten
Energiewende diskutiert (u.a. Kelly/Mbah 2024; Selk et al. 2019; Fraune/Knodt 2019;
Radtke/Renn 2019). Diesem Ansatz folgend, wird im Rahmen dieser Arbeit die Wirkung des
BE-Instruments als institutionalisiertes Element direkter Demokratie auf die Umsetzung der

Energiewende untersucht.
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3. Biirgerentscheide

In Bayern gibt es verschiedene Instrumente der direkten Demokratie, die den Biirger:innen per
Gesetz die Moglichkeit geben, aktiv an der kommunalen Politik teilzunehmen. Dies sind unter
anderem die Biirgerversammlung nach Art. 18 Bayerische Gemeindeordnung (GO), der
Biirgerantrag nach Art. 18b GO sowie Biirgerbegehren (BB) und BE nach Art. 18a GO. Diese
drei Instrumente unterscheiden sich je nach Art und Weise sowie Intensitit der Partizipation
und Einflussnahme durch die Biirgerschaft: Wéhrend Biirger:innen nach Art. 18 GO eine
Biirgerversammlung beantragen konnen oder nach Art. 18b GO ebenfalls auf
biirgerschaftlichen Antrag hin ein bestimmtes Thema in einer Offentlichen Sitzung des
Gemeinderats diskutieren lassen, aber nicht entscheiden konnen, kénnen Biirger:innen nach
Art. 18a GO einen BE erwirken, der einem Gemeinderatsbeschluss gleichgesetzt ist
(Bayernportal 2024; Frech 2022: 168). Im vorliegenden Kapitel wird das Instrument des BE

zundchst vorgestellt und im zweiten Teil in Relation zur Energiewendethematik gesetzt.

3.1 Verfahrenstypen, -ablauf und rechtliche Bestimmungen in Bayern

Durch einen Volksentscheid wurden im Jahr 1995 die Instrumente ,,Biirgerbegehren und
Biirgerentscheid* eingefiihrt und sind sowohl in Art. 18a Bayerische Gemeindeordnung (GO)
fiir die Gemeindeebene als auch in Art. 12a Bayerische Landkreisordnung (LkrO) fiir die
Landkreisebene rechtlich verankert (Meisterernst et al. 2023: 1; Bayernportal 2024). Bereits
1999 wurden ein ,,Zustimmungsquorum][.]* eingefiihrt und die ,,Bindungswirkung® des
Instruments verkiirzt (Meisterernst et al. 2023: 1). Beide Vorschriften gelten in der Fassung
vom 22.08.1998. Die Regelungen beinhalten die gleichen Vorschriften und Fristen und
unterscheiden sich im Wesentlichen nur anhand ihres Wirkungskreises und den damit
einhergehenden unterschiedlichen Unterschriften- und Abstimmungsquoten. Daher werden
nachfolgend exemplarisch die Regelungen auf Gemeindeebene nach Art. 18a GO vorgestellt.
Hier ist u. a. geregelt, was BB im Unterschied zu Ratsbegehren (RB) sind (Abs. 1 und 2), in
welchen Angelegenheiten ein BE ausgeschlossen ist (Abs. 3), wie die Frage des Begehrens zu
formulieren ist (Abs. 4), welchen Bestimmungen die Unterschriftensammlung unterliegt (Abs.
5 und 6) sowie innerhalb welcher Fristen iiber die Zuldssigkeit des Begehrs entschieden werden
muss (Abs. 8) und der Entscheid durchzufiihren ist (Abs. 10). AuBBerdem sind hier Wirkung und
Dauer der Wirkung (Abs. 13) sowie Bestimmungen zur Informationsweise (Abs. 15) und
Bekanntgabe des Ergebnisses durch die Gemeinde (Abs. 16) festgeschrieben. Im Folgenden
beziehen sich alle rechtlichen Verweise auf Art. 18a GO, weshalb darauf verzichtet wird, diese

stets zu nennen.
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Definitionen von Biirger- und Ratsbegehren

Mit Abs. 1 hat der Gesetzgeber eine Legaldefinition des BB gegeben: Ein BB ist demnach die
Beantragung eines BE durch Gemeindebiirger:innen {iber eine Angelegenheit im
Wirkungskreis der Gemeinde. Daneben kann nach Abs. 2 auch der Gemeinderat ,,die
Durchfiihrung eines Biirgerentscheids beschlieBen (Meisterernst et al. 2023: 7). Dies wird,
obwohl hier keine Legaldefinition gegeben ist, als Gemeinderatsbegehren, RB oder auch

Ratsreferendum bezeichnet.

Verfahrenstypen

Je nach Ausloser des Begehrens konnen verschiedene Verfahrenstypen unterschieden werden.
Nach der Klassifizierung der ,,Datenbank Biirgerbegehren* von Mehr Demokratie e.V. kdnnen
RB sowohl auf Eigeninitiative des Gemeinderats, als Gegenvorschlag zu einem BB oder auch

als das Aufgreifen eines BB beschlossen werden (Mehr Demokratie e.V. 2024).

BB wiederum werden untergliedert in Initiativbegehren und Korrekturbegehren. Letztere
beziehen sich direkt auf einen Gemeinderatsbeschluss und haben zum Ziel, diesen riickgéingig
zu machen oder abzuindern. Initiativbegehren hingegen betreffen Belange, die nicht bereits
vom Gemeinderat bearbeitet wurden und somit anders motiviert sind (Frech 2022: 169).
Insofern unterscheidet sich hierbei nicht die Art der Forderung der Begehren. Vielmehr handelt
es sich bei der Unterscheidung von Initiativ- und Korrekturbegehren um ein Element, das
Hinweis auf den Ausloser des Verfahrens gibt: Wurde das Begehren als Reaktion auf den

Gemeinderat gestartet oder aus eigenem Antrieb?

Voraussetzungen zur Durchfiihrung von Biirger- und Ratsbegehren

Damit ein RB beschlossen wird, geniigt eine ,einfache[.] Mehrheit“ im Gemeinderat
(Meisterernst et al. 2023: 7). Die Voraussetzungen zur Durchfiihrung eines BE aufgrund eines
BB sind dagegen komplexer. Zunichst erstellt eine biirgerschaftliche Interessengemeinschaft
(Biirgerinitiative, BI) ein Unterschriftenblatt, auf dem die ,,Bezeichnung ,Biirgerbegehren’
bzw. ,Antrag auf Biirgerentscheid‘““ (Meisterernst et al. 2023: 3), die ,,mit Ja oder Nein zu
entscheidende Fragestellung” mit Begriindung sowie Personen zur Stellvertretung der
Unterzeichnenden angegeben werden miissen (Abs. 4 Satz 1; Frech 2022: 172). Darunter
sammelt die BI Unterschriften von Biirger:innen der Gemeinde und reicht diese
Unterschriftenliste beim Gemeinderat ein. Es besteht die Mdglichkeit, dass einzelne
Kommunen zur Form der Unterschriftensammlung gemeindliche Satzungen verabschiedet

haben, nach der sich BI dann zu richten haben (Meisterernst et al. 2023: 4).
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Uber die Zulissigkeit des BB hat der Gemeinderat nach Abs. 8 innerhalb eines Monats* nach
Erhalt der Unterschriftensammlung zu entscheiden. Hierbei wird gepriift, ob das Begehren
einem Ausschlussgrund nach Abs. 3 unterliegt (vgl. Meisterernst et al. 2023: 1f.) und ob die
eingereichten Unterschriften qualitativ und quantitativ ausreichend sind (Abs. 5 und 6). Bspw.
sind Begehren mit ,rechtswidrigen Zielen™ oder ,,Angelegenheiten, die kraft Gesetzes dem
ersten Biirgermeister oder der ersten Biirgermeisterin obliegen® ausgeschlossen (Meisterernst
et al. 2023: 1f.). Nach Abs. 6 gelten je nach Grofle der Gemeinde Vorgaben zu den notwendigen
Unterschriften: So miissen in Kommunen mit bis zu 10.000 Einwohner:innen fiir die
Zulassigkeit 10 % der Wahlberechtigten in der Gemeinde unterschrieben haben (ebd.: 5).
Sobald eine BI die Unterschriften eingereicht hat, kann gerichtlich erwirkt werden, dass ,,der
Gemeinde [...] MaBnahmen untersagt werden, die das Ziel des Biirgerbegehrens vereiteln
wiirden, es sei denn die Interessen der Gemeinde an der Durchfiihrung der Maflnahme

iiberwiegen bereits vor Zuldssigkeitsentscheidung® (Meisterernst et al. 2023: 6).

Von der Zuldssigkeit bis zum Entscheid: der ,, Wahlkampf*

Nachdem ein BB fiir zuldssig erklart wurde, ist der Entscheid nach Abs. 10 innerhalb von drei
Monaten bzw. durch einvernehmliche Fristverlingerung spétestens innerhalb von sechs
Monaten an einem Sonntag durchzufiihren. In dieser Zeit ist es der Gemeinde nach Abs. 9
untersagt, dem Begehren entgegenstehende Entscheidungen zu treffen oder deren Vollzug zu
beginnen. Insofern entfaltet die Entscheidung {iber die Zuléssigkeit nunmehr eine ,,gesetzliche
Schutzwirkung fiir die Ziele des Biirgerbegehrens* (Meisterernst et al. 2023: 6). Allerdings gilt
diese nicht, wenn bereits zum Zeitpunkt der Zuldssigkeitsentscheidung rechtliche
Verpflichtungen beziiglich entgegenstehender Entscheidungen bzw. deren Vollzug bestanden

haben.

In der Zeit zwischen Zuldssigkeitsentscheidung und Entscheid diirfen nach Abs. 15 in den
Veroffentlichungen und Veranstaltungen der Gemeinde die Auffassungen von BI und
Gemeinderat beziiglich des BE nur in gleichem Umfang dargestellt werden. Dadurch solle ,,eine
objektive Information der Biirgerinnen und Biirger vor einem Biirgerentscheid* gewihrleistet

werden (Meisterernst et al. 2023: 7).

Fir die Auswertung des Ergebnisses gelten folgende Bestimmungen: Damit das
Abstimmungsergebnis Giiltigkeit erhdlt, muss nach Abs. 12 neben einer Mehrheit der
Abstimmenden fiir oder gegen das Begehren mit dieser Mehrheit auch ein bestimmtes Quorum
erreicht werden, das in Abhéngigkeit zur Gemeindegrole berechnet wird. So miissen in

Gemeinden unter 50.000 Einwohnenden mindestens 20 % der Stimmberechtigten die Mehrheit
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des Abstimmungsergebnisses bilden. Nach Bekanntgabe des Ergebnisses kann der Entscheid,
der nun die Wirkung eines Gemeinderatsbeschlusses innehat, geméfl Abs. 13 innerhalb eines
Jahres nur durch einen neuen BE geéndert werden. Eine Ausnahme davon wird lediglich bei
einer wesentlichen Anderung der Sach- oder Rechtslage eingerdumt. Insofern kann von einer

einjdhrigen Bindungsfrist des BE gesprochen werden.

(X33

Insgesamt gelten BE-Verfahren als ,,ein Zeichen dafiir, dass es in einer Kommune ,kriselt®*,
denn der Gebrauch dieses ,,letzte[n] Mittel[s]* weise darauf hin, dass ,,die Beteiligung der
Biirger[:innen] im Vorfeld und wihrend des kommunalen Entscheidungsprozesses nicht

gelungen ist* (Frech 2022: 173).

3.2 Biirgerentscheide zum Thema Energiewende: Biirgerbegehrensbericht
2023

Der Verein Mehr Demokratie e.V. hat gemeinsam mit den Universitditen Marburg und
Wuppertal in den 1990er Jahren damit begonnen, BB-Verfahren in ganz Deutschland in einer
Datenbank zusammenzutragen und zu analysieren. Auf Basis dieser Datensammlung ist zuletzt
der ,,Biirgerbegehrensbericht 2023* mit aktuellen Erkenntnissen {liber die Verfahren bis 2022
veroffentlicht worden (Rehmet et al. 2023: 6). In der ,,Datenbank Biirgerbegehren® sind iiber
9.000 Verfahren fiir ganz Deutschland eingetragen, von denen mehr als die Hilfte in
Kommunen unter 10.000 Einwohner:innen stattfanden (ebd.: 18). Bayern spielt hierbei eine
besondere Rolle, denn dort fanden etwa 40 % der gesamtdeutschen Verfahren statt (ebd.: 7).
Von den 3.485 gelisteten bayerischen Verfahren machten RB einen Anteil von etwa 24 % aus
— die tiberwiegende Mehrheit waren BB. Das Ratsreferendum diente hdufig als Gegenvorschlag
zu biirgerinitiierten Entscheiden (ebd.: 11). Bis 2022 fiihrten insgesamt 2.161 Verfahren in
Bayern zu einem BE, also einer Abstimmung iiber das BB oder RB (ebd.: 14).

Griinde fiir die hervorstechende Position Bayerns werden auf die vergleichsweise ,,sehr
anwendungsfreundlichen Regelungen — vor allem der geringe Themenausschluss, die
Zulassigkeit der gesamten Bauleitplanung sowie die moderaten Quoren® zuriickgefiihrt
(Rehmet et al. 2023: 20). Damit bietet Bayern niedrige Hiirden fiir die Initiierung und

Durchfiihrung von BB, was das demokratische Engagement auf lokaler Ebene fordert.

In einem Spezialteil des Biirgerbegehrensberichts untersuchen die Autor:innen deutschlandweit
im Zeitraum von 2013 bis 2022 die Anwendung von BB im Klimaschutz. Hierbei beziehen sie
diejenigen Verfahren in ihre Analyse ein, die entweder ein Thema der Energiewende betrafen
oder ausdriicklich Klimaschutz zum Ziel hatten (ebd.: 33). Ihre Datengrundlage umfasst bspw.

ebenso Verfahren zu WEA und FF-PVA wie zu Klimaneutralitit oder klimafreundlicher
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Mobilitét. Fiir die weitere Untersuchung ordnen sie den Verfahren jeweils eine ,,positive* oder
eine ,bremsende* Zielrichtung fiir den Klimaschutz zu. Eine positive Zielrichtung wird
demnach BB zugeordnet, die ,,eingeleitet wurden, um Klimaschutzvorhaben zu initiieren oder
klimaschédliche Projekte zu verhindern™ (ebd.). Als bremsend fiir den Klimaschutz werden
entsprechend die Verfahren betitelt, die zum Ziel hatten, ,,Klimaschutzvorhaben
abzuschwiéchen oder ginzlich zu verhindern® (ebd.: 34). Solche bremsenden Verfahren seien
jedoch in keinem Fall initiiert worden, damit der Klimaschutz geschwicht wird. Dennoch
wurde ihnen dieser Effekt z. B. durch Verlangsamung der Umsetzung von

Energiewendeprojekten nachgewiesen (ebd.).

Die Autor:innen identifizierten deutschlandweit 387 Verfahren mit klimaschutzrelevanten
Themen, wovon 63 % eine positive Zielrichtung fiir den Klimaschutz hatten (ebd.: 34).
Folgende Abbildung (Abb.) zeigt die Verteilung dieser Verfahren anhand der Zielrichtung
sowie, ob es sich um BB oder RB handelte. Der Ubersichtlichkeit halber werden drei Verfahren,

bei denen eine Zuordnung nicht moéglich war, nicht dargestellt.

Zielrichtung der BE-Verfahren
zwischen 2013 und 2022

m Biirgerbegehren Ratsbegehren

POSITIV BREMSEND
ZIELRICHTUNG

Abbildung 1: Zielrichtung der BB-Verfahren zwischen 2013 und 2022 hinsichtlich des Klimaschutzes
fiir ganz Deutschland und aufgeteilt nach Biirger- und Ratsbegehren (Quelle: Eigene Darstellung
nach Rehmet et al. 2023: 34)

Anhand ihrer Ergebnisse wird deutlich, dass auch mit thematischer Eingrenzung auf einen
Klimaschutzbezug BB die iiberwiegende Mehrheit der Verfahren darstellen und RB in der
Minderheit sind. Es fillt jedoch auf, dass RB bloB in fiinf Féllen (ca. 4 % aller bremsenden
Verfahren) eine bremsende Zielrichtung innehatten, aber unter den Verfahren mit einer
positiven Zielrichtung einen Anteil von fast 20 % ausmachten. Wie schon bei der generellen
Analyse sticht auch unter den Verfahren mit Klimaschutzbezug die Position Bayerns

zahlenmidfig im Vergleich zu den anderen Bundesldndern hervor (ebd.: 36). Dabei machten
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klimaschutzbezogene Verfahren unter allen Begehren in Bayern einen Anteil von ca. 13 % aus.

Von diesen 153 Begehren wiesen etwa 67 % eine positive Zielrichtung auf.

Weitere Analyseergebnisse beziehen sich ausschlieBlich auf Gesamt-Deutschland. Sie stellen
fest, dass es in den Jahren von 2018 bis 2021 einen Trend zu Verfahren mit einer positiven
Zielrichtung fiir den Klimaschutz gab, aber in den Jahren 2021 und 2022 wieder mehr
bremsende Verfahren auftraten. Insgesamt jedoch wiesen zwischen 2018 und 2022 etwa 76 %
der Verfahren mit Klimaschutzbezug eine positive Zielrichtung auf und kehrten damit das

Mehrheitsverhéltnis der bis dato vorherrschenden bremsenden Verfahren um (ebd.: 351.).

Weiterhin stellen die Autor:innen heraus, dass mit knapp 71 % auffillig viele bremsende
Verfahren in Kommunen mit bis zu 5.000 Einwohner:innen stattfanden (ebd.: 37f.). Thr
Erklarungsansatz dafiir lautet, dass ,,in kleinen, ldandlichen Kommunen Fliachen fiir Windkraft
und Photovoltaik-Freiflaichenanlagen vorhanden sind und es somit mehr Gelegenheiten fiir
Biirgerbegehren gegen solche Projekte gibt* (ebd.: 37). Der Rolle von Energiewendeprojekten
schreiben sie demnach eine grofle Bedeutung zu. Dies ldsst sich auch anhand der Auswertung
zu den konkreten Themen der klimaschutzbezogenen Verfahren erkennen. Mehr als 48 % der
deutschlandweit beriicksichtigten Verfahren mit Klimaschutzbezug befassten sich inhaltlich
mit Belangen der Energiewende (149 direkt mit erneuerbaren Energieanlagen wie WEA und
PVA und 37 mit z. B. Netz- und Speicherinfrastruktur). Speziell fiir die Themen Wind- und
Solarenergie ergeben sich folgende Befunde: Unter ,den Verfahren mit bremsender
Zielrichtung dominiert das Windkraftthema* mit etwa 54 % und auf Platz zwei folgen mit mehr
als 20 % Begehren gegen FF-PVA (ebd.: 38). Damit gab es bei beiden Themen jeweils mehr
als doppelt so viele Begehren mit einer bremsenden als mit einer positiven Zielrichtung (ebd.).
Seit 2015 sei die Anzahl von Verfahren gegen WEA |, leicht riicklaufig®, wihrend die Anzahl
von Verfahren gegen FF-PVA seit 2017 steige (ebd.: 40). AuBlerdem lag bei Verfahren fiir den
Bau von WEA ein ,,besonders hohe[r] Anteil an Ratsreferenden‘ vor (ebd.: 38).

Neben der Zielrichtung haben die Autor:innen zudem den Erfolg der Verfahren im Sinne ihres
formalen Ergebnisses untersucht. Dabei werteten sie Verfahren als erfolgreich, ,,wenn die
Forderungen durch einen neuen Gemeinderatsbeschluss {ibernommen wurden oder ein
Biirgerentscheid im Sinne der Initiative (oder des Gemeinderats bei Ratsreferenden) ausging*
(ebd.: 41). RB wiesen demnach eine etwas hohere Erfolgsquote auf (ca. 56 %) als BB (ca. 50
%) (ebd.: 27). Dass ein Begehren entsprechend seines Ziels positiv entschieden wird, komme
insgesamt in etwa 52 % der Verfahren vor (ebd.: 41). Mit einer Quote von 51 % waren

,Verfahren mit positiver Zielrichtung etwas hiufiger erfolgreich als klimaschutzbezogene
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Verfahren mit bremsender Zielrichtung™ (ebd.). Zudem stellen sie fest, dass
klimaschutzbezogene BB mit einer positiven Zielrichtung deutlich hdufiger von Gemeinderéten
durch Gemeinderatsbeschliisse libernommen wurden als solche mit einer bremsenden
Zielrichtung oder ohne Klimaschutzbezug. Sie schlieBen daraus, dass klimaschutzbezogene
Begehren als ,Impuls und Ideengeber in einem diesbeziiglich grundsitzlich positiv
eingestellten politischen Umfeld fungieren (ebd.: 43). Insgesamt sehen die Autor:innen das
»gestiegene gesellschaftliche Bewusstsein fiir Klimaschutz* anhand der im Zeitverlauf
zunehmenden Begehren mit einer positiven Zielrichtung sowie deren vermehrtem Erfolg
bestétigt (ebd.). Beziiglich der Themen Wind- und Solarenergie kommen die Autor:innen zu
dem Ergebnis, dass Begehren gegen WEA und FF-PVA, obwohl sie unter den Verfahren mit
bremsender Zielrichtung dominieren, ,,[a]m seltensten erfolgreich waren* (ebd.: 46). Insgesamt
waren ,,Verfahren fiir Windkraftprojekte [...] erfolgreicher” als Begehren dagegen und
»Verfahren fiir und gegen Photovoltaik-Freiflaichenanlagen waren etwa gleich erfolgreich®

(ebd.).

Speziell fiir das Thema Windkraft greifen die Autor:innen die Unterstellung der Blockade des
Ausbaus und einen Riickgang der Anlagen durch Begehren dagegen auf (s. Kap. 1.2). Zwar
bilden Verfahren gegen Windkraftprojekte den haufigsten Gegenstand aller fiir den
Klimaschutz bremsenden Begehren, doch ,,auf Grund der geringen erfolgreichen Verfahren
gegen Windkraft in den letzten Jahren [sei dieser Vorwurf] nicht wirklich haltbar (ebd.: 48).
Obwohl seit 2017 der Ausbau der WEA deutschlandweit zurlickgegangen sei, konnten die
Autor:innen herausstellen, dass im Zeitraum von 2018 bis 2022 entgegen des vorherigen Trends
Verfahren gegen Windkraft deutlich seltener initiiert wurden und seltener Erfolg hatten.
Stattdessen ,,entschieden sich Biirgerinnen und Biirger in 74 Prozent der Fille fiir den Ausbau
von Windparks in ihrer Kommune* (ebd.: 51). Diejenigen Verfahren, die Windenergieprojekte
verhinderten, seien in ihrer Anzahl zu unbedeutend, um RB und BB generell , fiir das langsame

Voranschreiten der Energiewende verantwortlich® zu machen (ebd.).

Vielmehr sei wahrscheinlich, dass sich insgesamt der Trend zu Verfahren pro Klimaschutz
fortsetze und weiter ausbaue. Die Autor:innen appellieren daher daran, das Potenzial der
positiven Wirkung des direktdemokratischen Instruments der BE auf den Klimaschutz im
Rahmen der deutschen Klimapolitik anzuerkennen, zu nutzen und auszubauen (ebd.: 51-54).
Sie schreiben BE im Allgemeinen eine ,,beleben[de] und qualifizieren[de]*“ Wirkung auf die
Kommunalpolitik zu: Durch die Mdglichkeit der 6ffentlichen Diskussion entstehen Lerneffekte
iber ,,Sachthemen‘ sowie iiber Priferenzen von Biirger:innen und Kommunalpolitiker:innen,

es werden politische Entscheidungen an lokale Gegebenheiten riickgebunden und Selbst-
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wirksamkeitserfahrungen der Biirger:innen konnen die ,,Zufriedenheit der Biirgerinnen und
Biirger mit der Politik, die Identifikation mit der Demokratie” sowie das ,,Gemeinwohl*

steigern (ebd.: 53f.).

Die Erkenntnisse aus dem Biirgerbegehrensbericht weisen insofern darauf hin, dass die Liicke
zwischen der Energie-Vision einer lokal akzeptierten Umsetzung der Energiewende und dem

Status quo durch das Instrument des BE verkleinert werden kann.
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4. Theoretische Einbettung

Nachdem das Energiesystem in Kap. 2.3 als sozio-technisches System charakterisiert wurde,
wird in Kap. 4.1 die Energiewende zunédchst im Kontext der Transformationsforschung als
sozio-technische Transformation erldutert. Theorien und Konzepte der Konflikt- und
Akzeptanzforschung zeigen in den nachfolgenden Kap. 4.2 und 4.3 weitere Perspektiven auf

und ermoglichen eine differenzierte Einordnung des Untersuchungsgegenstands.

4.1 Transformationsforschung

Vor dem Hintergrund multipler Krisen (s. Kap. 1.1) und mit dem Ziel, diese
existenzbedrohenden sozialen, 6kologischen und 6konomischen Problemlagen zu bewéltigen,
sind unter der Transformationsforschung Theorien und Konzepte versammelt, die umfassende
und gesamtgesellschaftliche Verdnderungsprozesse hin zu einer nachhaltigen Entwicklung
forcieren und analysieren. Die Einordnung der Energiewende als sozio-technische
Transformation auf Grundlage der Mehrebenenperspektive (auch: Multi-Level Perspective,
MLP) bietet dabei wertvolle Ansatzpunkte, um ein Verstandnis fiir die Wirksamkeit von BE im
gesellschaftspolitischen System zu gewinnen (s. Kap. 4.1.1) und wird durch einen

spezifischeren Blick auf die Akteur:innen erginzt (s. Kap. 4.1.2).

4.1.1 Mehrebenenperspektive
Die MLP basiert auf der Betrachtung der Gesellschaft als ein sozio-technisches System, in dem

Menschen und Technologien in ihrer Umwelt zusammenhéingen und das von Normen, Gesetzen

und Regeln stabilisiert und strukturiert wird (Geels/Schot 2010: 20f.; Geels 2004).

Gesellschaftliche Nachhaltigkeitstransformationen, wie die Energiewende, entstehen nach der
MLP durch prozesshafte Wechselwirkungen zwischen den drei Ebenen Landschaft, Regime
und Nischen (s. Abb. 2; Bauknecht et al. 2015: 13). In diesem Modell stellt die Landschaft die
oberste Ebene dar und bildet den strukturellen Kontext, in den Regime eingebettet sind, wie
bspw. Okonomische, demografische oder Okologische Verdnderungen (ebd.: 14f)). Die
einzelnen sozio-technischen Regime sind sich wiederholende, institutionalisierte Aktivititen
und Netzwerke in gesellschaftlichen Teilsystemen, die nach bestimmten Logiken, Gesetzen und
Materialititen ,,die Interaktionen zwischen Akteur[:innen] und zwischen Technologien und
sozialen Prozessen strukturier[en] (Bauknecht et al. 2015: 14; Geels 2002). Dies konnen z. B.
herrschende Macht-, Technologie- und Politikstrukturen oder Handlungsmaximen sein
(Bauknecht et al. 2015: 14). Wihrend durch Landschafts- und Regimeebene die

Rahmenstrukturen einer Gesellschaft bestimmt werden, konnen iiber die Nischenebene als
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unterste Ebene Impulse von auBlerhalb der bestehenden Logiken in die Regimeebene

eingebracht werden (Bauknecht et al. 2015: 14; Geels 2002: 1261).

Nischen besitzen das Potenzial, Regimeverdnderungen anzusto3en, da sie Rdume erdffnen, in
denen soziale oder technische Innovationen geschaffen und erprobt werden konnen (ebd.).
Zwar konnen auch innerhalb des Regimes Innovationen entstehen, doch in der MLP stehen
Nischen als zentrale Treiber von Transformationsprozessen im Vordergrund (Bauknecht et al.
2015: 14), denn sie ,.kdnnen passfahiger und agiler auf sich verdndernden Landschaftsdruck

reagieren, als dies Regime zu leisten im Stande sind* (Kdohler et al. 2017: 4).

v

Landscape

Ubergreifende
Entwicklungen

Ubergreifende Dynamiken Restablisiertes Regime
setzen Regime unter Druck beeinflusst Landscape

Regime .
soziodkonomische,
-technische, -politische L5
Strukturen 1
Externe Einfilisse Windows of Opportunity: Neue Konfiguration setzt sich
durch und fiihrt zu Anpassungen im Regime
V/ Selektions-, Verfestigungs- und

. Kanalisierungsprozesse

Nischen 7 /GJ‘ 7"
f /' —
- ’ P Kicine Netzwerke verschiedener Akteure unterstiitzen die
/' \A Neuerung auf der Basis geteilter Erwartungen

Zeit
Abbildung 2: Grundmodell der Multi-Level Perspective (Quelle: Schrape 2014 nZtch Geels
2002: 1263; Geels/Schot 2010)

Laut Geels (2019: 190) vollzieht sich der Transformationsprozess in drei Schritten (s. Abb. 2):
Bevor Nischeninnovationen das bestehende Regime beeinflussen konnen, miissen sie zunichst
eine interne Dynamik entwickeln. Parallel dazu fiihren Verdnderungen in der {ibergeordneten
Landschaftsebene zu Druck auf das Regime. Erst wenn sich ein Gelegenheitsfenster 6ffnet,

kann die Innovation aus der Nische heraustreten und eine Verdnderung des Regimes anstof3en.

Ubertragen auf das Energiesystem und die angestrebte Energiewende finden BE als
direktdemokratische und institutionalisierte Struktur Eingang in alle drei Ebenen der MLP: Auf
der Nischenebene fordern BE und andere partizipative Instrumente neue Technologien, soziale
Innovationen oder alternative Energieformen, indem sie als Katalysatoren fiir experimentelle
Ansitze und lokale Innovationen fungieren. Neben Zusammenschliissen von Biirger:innen zu

Energiegenossenschaften kann auch das Anstreben eines BE iiber ein konkretes
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Energiewendeprojekt oder eine Grundsatzentscheidung zur Energiewende als Aktion aus der
Nische heraus bezeichnet werden. Akteur:innen sind hierbei sowohl BI als auch engagierte
Biirgermeister:innen und Gemeinderit:innen. BE konnen als Mittel dienen, das bestehende
Regime infrage zu stellen und alternative Visionen (z. B. lokale Energiewendeprojekte) auf die

politische Agenda zu setzen (vgl. Geels 2002).

Weil es sich bei einem BE um ein rechtlich gesichertes und dadurch institutionalisiertes
Instrument handelt, wird dem Begehren aus der Nische besonderes Gewicht verliechen und
entfaltet durch den Entscheid direkte und garantierte Wirkung auf der Regimeebene. Insofern
konnen BE das bestehende Regime beeinflussen, indem sie Entscheidungen {iber
zukunftsorientierte Mallnahmen ermdglichen, die von den dominierenden Akteur:innen und
Institutionen (z. B. Energieversorgern, Planungsbehdrden) umgesetzt oder zumindest
beriicksichtigt werden miissen. So fungieren sie als Mechanismen, um gesellschaftliche
Akzeptanz und Legitimitit fiir Verdnderungen im Energiesystem zu schaffen und den Druck

auf das Regime zu erhohen (vgl. Geels 2004).

SchlieBlich spiegeln BE auf der Landschaftsebene gesellschaftliche Werte und politische
Stromungen wider, die tiefere kulturelle und soziale Normen betreffen. Wenn die Ergebnisse
von BE im Einklang mit globalen Trends (z. B. Klimaschutz, Nachhaltigkeit) stehen, konnen
sie das Regime weiter beeinflussen, indem sie eine kollektive Handlungsorientierung schaffen
und den Transformationsdruck erhéhen (vgl. Geels/Schot 2010). Die vermehrten
klimabezogenen Begehren mit positiver Zielrichtung konnen als ein solcher Trend bezeichnet
werden (s. Kap. 3.2). Um diese Zusammenhénge ndher zu charakterisieren, bedarf es jedoch

diesbeziiglicher Empirie.

4.1.2 Pionier:innen des Wandels
Nachdem die Rolle von Kommunen beziiglich der Energiewende bereits in Kapitel 2.1 deutlich
gemacht wurde, soll nun das transformative Potenzial von bestimmten Einzelpersonen und

Gruppen als Akteur:innen der Energiewende hervorgehoben werden.

Die komplexen und auf unterschiedlichen Ebenen ansetzenden Verdnderungsprozesse werden
im Zuge der sozial-6kologischen Transformation nicht nur von Staaten oder Organisationen
gesteuert, sondern auch von Einzelpersonen oder lokalen Zusammenschliissen als sogenannte
Pionier:innen des Wandels beeinflusst. Thnen wird das Potenzial zugeschrieben, ,,windows of
opportunity* zu nutzen und somit Verdnderungen anzustofen (Engel et al. 2018: 216f.; WBGU
2011: 257; Schleicher 2021: 17). Vor dem Hintergrund der Energiewende konnen Pionier:innen
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des Wandels sowohl einzelne Biirger:innen, BI als auch Biirgermeister:innen,

Gemeinderatsmitglieder oder Gemeinderite sein.

Pionier:innen des Wandels besitzen eine Vision der von ihnen angestrebten Gesellschaft und
richten ihr Handeln gezielt nach einer nachhaltigen Entwicklung aus (Engel et al. 2018: 215).
Bei ihrer Umsetzung sind sie bereit, Risiken einzugehen und sie vertrauen in ihre
Selbstwirksamkeit (Schleicher 2021: 32). Aufgrund bestimmter Charaktereigenschaften und
besonderem gesellschaftlichen Engagement konnen sie andere Menschen ebenfalls zu
nachhaltigerem Verhalten animieren. Dies ist von zentraler Bedeutung, denn vor dem
Hintergrund der GroBen Transformation (WGBU 2011) wird ein tiefgreifender
gesellschaftlicher Wandel angestrebt, der Verhaltens- und kulturelle Anderungen sowie einen

Wertewandel umfasst (Engel et al. 2018: 217).

Besonders aus der Nische heraus als Privatpersonen, aber auch in strategisch nutzbaren
Positionen konnen Pionier:innen ein hohes transformatives Potenzial entfalten. Dies sind
insbesondere Berufe mit Einfluss auf rdumliche Planung, in denen sie an Schnittstellen
zwischen Zivilgesellschaft und Verwaltung agieren und bspw. dazu beitragen konnen,
konventionelle Planungsprozesse der Stadt- und Regionalplanung fiir Biirger:innen
zugénglicher und partizipativer zu gestalten (Knieling 2021: 178). Zudem konnen sie sich in
solchen Berufen fiir eigene Losungsansétze einer nachhaltigen Raumentwicklung einsetzen und
durch innovative Zusammenarbeits- und Kommunikationsformen Netzwerke zwischen

verschiedenen Akteur:innen etablieren (ebd.: 172, 180).

Die Verwaltungselite von Kommunen, die sich aus Gemeinderat und Biirgermeister:in
zusammensetzt, ist grundsitzlich beauftragt und legitimiert, politische Entscheidungen fiir die
Gemeinde zu treffen (Habscheid 2023: 918). Eine besondere Position nehmen
Biirgermeister:innen ein, denn diese seien in ihrem Amt ,,priadestiniert [.] — im Zusammenspiel
mit ihrer Expertenbiirokratie — einerseits als einflussreiche Gestalter[:innen], andererseits [...]
als Vermittler[:innen] zwischen (pluralen) Laienanspriichen, legalen Gestaltungsmdoglichkeiten
und politischen Entscheidungen* (ebd.: 915). Neben ihrer Rolle als Gestalter:innen seien sie
aulerdem ,,Krisenmanager[:innen]* (Gehne 2022: 305). Thnen kann als Pionier:innen des
Wandels vor dem Hintergrund der MLP hohes transformatives Potenzial zugeschrieben
werden. In Bayern arbeiten 39 % der Biirgermeister:innen ehrenamtlich (Bogumil et al. 2024:
26). Die Entscheidung, ob die Stelle hauptamtlich oder ehrenamtlich mit einer

Aufwandsentschidigung besetzt wird, trifft der Gemeinderat. In der Regel ist das Amt in
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Kommunen mit einer Grofle von unter 5.000 Einwohner:innen ein Ehrenamt und zwischen

5.000 und 10.000 Einwohner:innen ein Hauptamt (ebd.: 18f.).

4.2 Konfliktforschung

Konflikte im Kontext der Energiewende kdnnen unterschiedliche Aspekte betreffen und
verschiedene Ursachen haben. So kdnnen konkrete Planungen ebenso Konfliktgegenstand sein
wie die Art und Weise von Verfahrensdurchfiihrungen und Entscheidungsprozessen
(Kelly/Mbah 2024: 138; Olbrich/Fiinfgeld 2023: 126). Zudem sind Konflikte, die Angste und
Widerstdnde in Anbetracht von Verdnderungen widerspiegeln, weniger rational als vielmehr
sozial und ideologisch gepriagt (Kiihne 2018; Schweiger et al. 2021). Nachfolgend werden
insbesondere Schwerpunkte auf die Konflikttheorie Dahrendorfs (s. Kap. 4.2.1), das
Verstindnis von Energiewendekonflikten als Landschafts- und Raumnutzungskonflikte (s.
Kap. 4.2.2), Dilemmata staatlicher Konfliktregelung (s. Kap. 4.2.3) und die Gefahren
ungeniigender Konfliktregelung (s. Kap. 4.2.4) gelegt.

4.2.1 Konflikttheorien mit Fokus auf Dahrendorf

Der schwerlich definier- und abgrenzbare Begriff des Konflikts weist eine dullerst kontroverse
sozialwissenschaftliche Historie hinsichtlich der Einfiihrung einer einheitlichen Konflikttheorie
auf (Imbusch 2010: 143-147). Sozialwissenschaftler:innen, die sich mit Konflikten
auseinandersetzen, befassen sich allgemeinhin mit ,,Ursachen ,Griinde[n] und Konsequenzen
sozialer Konflikte* (ebd.: 148). Soziale Konflikte deshalb, weil es sich immer um eine
,Beziehung zwischen mindestens zwei Akteuren [handelt], die durch eine tatsdchliche und/oder
wahrgenommene Unvereinbarkeit gekennzeichnet ist“ (Bonacker 2018: 235). Ahnlich
formuliert auch Imbusch (2010: 149) eine allgemeine Definition, nach der soziale Konflikte
einen ,,sozialen Tatbestand [darstellen], an dem zwei oder mehr Parteien beteiligt sind und
dessen Ausgangspunkt Unterschiede in der sozialen Lage und/oder Unterschiede in der
Interessenkonstellation sind“. Auf dieser Grundlage werde allerdings mit ,,einer Vielzahl
unterschiedlicher Termini und Konzepte [gearbeitet], um dem in verschiedenen Formen
auftretenden Phdnomen Konflikt ndherzukommen® (ebd.: 148). So weist Imbusch auf den
fundamentalen Unterschied des weiten und engen Konfliktbegriffs hin: Wihrend nach einem
engen Konfliktbegriff ausschlieBlich direkte, sichtbare Auseinandersetzungen als solcher
verstanden werden, schlieft ein weiter Konfliktbegriff auch latente, strukturelle und
systemische Spannungen ein wie z. B. Wettbewerb oder ungleiche Machtverhiltnisse (ebd.:

148£)).
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Je nachdem wie Konflikte verstanden und theoretisiert werden, ergeben sich verschiedene und
mitunter gegenldufige Moglichkeiten zum Umgang mit ihnen. Nach einem weiten
Konfliktbegriff gehoren diese untrennbar zu sozialen Gesellschaften und sind in der
Konsequenz nicht 16sbar, sondern nur regulierbar. Als eng definierte Kategorie konnen
Konflikte dagegen im Sinne einer gewinnenden und einer verlierenden Konfliktpartei gelost
werden (Bonacker 2018: 150). Im Folgenden wird exemplarisch und aufgrund ihrer
Anwendbarkeit auf Konflikte der Energiewende (Kiihne 2018) die Konflikttheorie Ralf
Dahrendorfs dargestellt. Dahrendorf schlieB3t sich einem weiten Konfliktbegriff an und legt

folgende vier Prdmissen zugrunde:

»Erstens, von der Ubiquitdt des Wandels, denn jede Gesellschaft unterliegt einem andauernden
und allseits gegenwartigen Wandel,

zweitens, der Ubiquitdt des Konflikts, denn jede Gesellschaft kennt soziale Konflikte [.];
drittens, der Ubiquitdt der Produktivitit, denn jedes Gesellschaftsmitglied leistet einen Beitrag
zur Veranderung der Gesellschaft;

viertens, der Ubiquitdt der Herrschaft, denn jede Gesellschaft ist geprdgt von gerichteten
Machtverhiltnissen, in denen Mitglieder der Gesellschaft iiber andere Mitglieder Macht ausiiben*

(Kiihne 2018: 165 nach Dahrendorf 1965, 1969, 1972, 1994 und Bonacker 1996).

Insofern begreift Dahrendorf Konflikt als etwas, das sozialen Gesellschaften inhdrent und damit
Normalitét ist. Dariiber hinaus schreibt er Konflikten eine Produktivkraft zu (Kiihne 2018: 165
nach Dahrendorf 1965, 1968, 1972) und analysiert, wie sie ,,positiv zur gesellschaftlichen
Entwicklung beitragen konnen* (Kiithne 2018: 167).

Grundsétzlich seien Konflikte umkdmpfte ,,.Lebenschancen®, die jeweils von einer Partei
ergriffen bzw. verhindert werden (Kiihne 2018: 166). Urséachlich dafiir sei das gesellschaftliche
Spannungsverhiltnis zwischen Besténdigkeit und Fortschritt (Kithne 2018: 165 nach Bonacker
1996: 162). Dieses Ringen um Chancen bzw. ,,soziale Gegensitze [...] [konnen] zu politischen
Konflikten fiihren. Doch statt zunehmend gewaltsam und zerstorerisch zu werden, sind diese
Konflikte von Organisationen und Institutionen gebéndigt worden, durch die sie innerhalb der

verfassungsmifigen Ordnung Ausdruck finden konnen* (Dahrendorf 1994: 162).
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Dahrendorf ordnet der Entstehung von Konflikten drei Phasen zu:

Phase 1: ,strukturelle In dieser Phase finden sich Menschen mit dhnlichen Interessen in lockeren
Ausgangslage® Zusammenschliissen, sogenannten ,,Quasi-Gruppen‘

Phase 2: , Bewusstwerdung Die Individuen werden sich gemeinsamer Interessen bewusst und es bilden
latenter Interessen* sich ,,Konfliktgruppen*

Phase 3: ,ausgebildete[.] Zwei organisierte und nach auflen hin sichtbar zusammengehorende
Interessen* Konfliktgruppen befinden sich im Konflikt

Tabelle 1: Die drei Phasen der Konfliktentstehung nach Dahrendorf (Quelle: Eigene Darstellung nach
Kiihne 2018: 167 nach Dahrendorf 1972, Niedenzu 2001)

Es handle sich letztlich immer um zwei Konfliktparteien, weil ,alle potenziellen
Konfliktparteien zu zwei dichotomen Lagern kulminierten* und weitere Unstimmigkeiten
innerhalb dieser als ,,Binnenkonflikte[.]* bezeichnet werden konnen (Kiithne 2018: 167 nach
Dahrendorf 1972). Dahrendorf fiihrt aus, dass sich Konflikte anhand ihrer ,,Intensitdt”, womit
die ,,soziale Relevanz* gemeint ist, und ,,Gewaltsamkeit* unterscheiden lassen (Kiihne 2018:
168). Hohe soziale Relevanz sei dann festzustellen, wenn bei einem Konflikt besonders viele
Quasi-Gruppen entstehen und fiir ,,diese Beteiligten viel davon abhédngt®, das gemeinsame
Interesse, die Lebenschance durchzusetzen (Dahrendorf 1972: 38). Die Gewaltsamkeit eines
Konflikts kann von einer harmlosen Debatte bis hin zu revolutiondren Bewegungen oder
globalen Kriegen reichen. Konflikten, die mehrere Dimensionen — etwa ,,0konomische,
politische, kulturelle/religidse, sozialgemeinschaftliche etc.” — betreffen, schreibt Dahrendorf
ein besonders hohes Potenzial sowohl in Bezug auf ihre Intensitdt als auch auf ihre

Gewaltsamkeit zu (Kiihne 2018: 168).

SchlieBlich zeigt Dahrendorf drei Moglichkeiten zum Umgang mit Konflikten auf und bewertet
sie: Die Unterdriickung, die Losung und die Regelung von Konflikten. Einen Konflikt zu
unterdriicken heil3t, dass Ursache und Gegenstand des Konflikts nicht behandelt oder aus dem
Weg gerdumt werden. Diese Option berge die Gefahr, dass die Intensitit des Konflikts zunehme
und Gewalt hervorgerufen werden konne. Die zweite Option, eine Losung des Konflikts, steht
in logischem Widerspruch zu Dahrendorfs Pramisse der Ubiquitidt von Konflikt und ist daher
als Moglichkeit auszuschlieBen. Somit ist die dritte Moglichkeit, die Regelung von Konflikten,
von entscheidender Bedeutung. Fiir die Regelung von Konflikten formuliert Dahrendorf

wiederum vier Voraussetzungen:

,»1) Die Konfliktgegensétze miissen als berechtigte Dimension der Normalitét anerkannt werden,
nicht etwa als ein normwidriger Zustand.

2) Die Konfliktregelung bezieht sich auf die Formen des Konfliktes, nicht auf dessen Ursachen.
3) Die Effizienz der Konfliktregelung ist von dem Grad der Organisiertheit der Konfliktparteien

positiv beeinflussbar.
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4) Der Erfolg der Konfliktregelung ist durch die Einhaltung von bestimmten Regeln abhéngig.
Zentral ist [sic] dabei die Gleichwertigbetrachtung und der Verzicht auf Bevorteilung einer

Konfliktpartei“ (Kiithne 2018: 167f.).

Diese Aufgabe der Regelung von Konflikten schreibt Dahrendorf (1972: 44) dem Staat zu
(Kiithne 2018: 168). Ziel sei es, durch ihre Regelung die Gefahr gewaltvoller Austragung von

Konflikten zu verhindern.

Wie in Kap. 2 dargestellt, betreffen Energiewendebelange politische, 6konomische und soziale
Interessen. Nach Dahrendorf drohen bei solchen mehrdimensionalen Konflikten besondere
Intensitdt und Gewaltsamkeit. Die Notwendigkeit ihrer Regelung, adressiert an politische

Instanzen, ist dementsprechend hoch.

Zusammenfassend gelten Konflikte, also auch Energiewendekonflikte, nach Dahrendorfs
Konflikttheorie als normaler und notwendiger Bestandteil von sozialen Gesellschaften.
Demnach fiithren Machtverhéltnisse und Interessengegensitze unweigerlich zu Konflikten, die
wiederum gesellschaftlichen Wandel anstoBen. Anstatt Konflikte als rein destruktiv zu
betrachten, sieht Dahrendorf sie als essenziellen Mechanismus zur Verdnderung und
Anpassung sozialer Strukturen. Ahnlich formuliert es auch Bonacker (2018: 237) und
bezeichnet Konflikte als ,,wesentliche Triebkraft gesellschaftlichen Wandels, da sie kollektive
Lernprozesse ebenso ermdglichen wie die gemeinsame Suche nach Ldsungen fiir
gesellschaftliche Probleme und die Auseinandersetzung iiber unterschiedliche Lebensentwiirfe
und normative Vorstellungen. Folglich kdnnen auch Energiewendekonflikte als Chancen zur

Umsetzung der Energiewende verstanden werden.

4.2.2 Landschafts- und Raumnutzungskonflikte

Eine besondere Herausforderung, die sich bei der Regelung von Energiewendekonflikten stellt,
ist, dass es sich bei ihnen nicht nur um Konflikte aufgrund konkurrierender Nutzungen handelt,
die bei erneuerbaren Energieanlagen v. a. die landwirtschaftliche Nutzbarkeit (Zinke 2024)
sowie dsthetische Anspriiche an Rdume (z. B. Kiihn 2017) betreffen. Denn bei diesen
Konflikten um begrenzt verfiigbareren Raum spielen vor dem Hintergrund des Konzepts der

Landschaft Emotionen eine zentrale Rolle.

Grundsitzlich ist voranzustellen, dass Landschaft nicht als objektiv gegeben, sondern als sozial
konstruiert verstanden wird (Lippuner 2013; Kiihne 2018: 164). Natur und Landschaft sind
insofern als soziale und individuelle Konstruktionen zu begreifen. Kiihne (2018: 168)

unterscheidet in ,,stereotypische Landschaft™ und ,heimatliche Normallandschaft“, die beide
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durch einen landschaftlichen Sozialisationsprozess entstehen. Wéhrend letztere durch das
Erleben des eigenen Umfelds, der wohnortnahen Umgebung und die Prigung durch Freunde
und Familie als ,,unhinterfragt ,normal‘ und stabil[e]* Interpretation von Landschaft entsteht,
handelt es sich beim ersten Typ um medial vermittelte ,,Idealbilder von Landschaften* (ebd.).
Wenn nun (befiirchtete) Verdnderungen diese konstruierten Landschaften betreffen, werden

(X33

diese ,,aus Perspektive der ,heimatlichen Normallandschaft® als ,Heimatverlust*“ oder als
Widerspruch zur ,,stereotypen Landschaft® abgelehnt (Kiithne 2018: 169). Dies zeigt sich auch
in einer Untersuchung von Schweiger et al. (2021), bei der die Forscher:innen Erzdhlungen und
Argumentationsstrategien von Windenergiegegner:innen auf Twitter und Facebook analysiert
haben. Die potenzielle und tatsdchliche Verdnderung von Landschaften ist ein emotionales
Thema und die Relevanz der Beriicksichtigung dessen zeigt sich am Beispiel von WEA auch
anhand der Ausfiihrungen des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und Verkehr

(StMB) (2021: 104) in den Planungshilfen fiir die Bauleitplanung:

,Im Rahmen der Ausweisung von Windenergieanlagen iiber den Weg der Bauleitplanung ist der
Eingriff in das Orts- und Landschaftsbild ein abwégungsrelevanter Gesichtspunkt. Art und
Ausmal des Eingriffs sowie etwaige Ausgleichs- und KompensationsmalBinahmen miissen in der

Planbegriindung der Gemeinde entsprechend nachvollzogen werden konnen®.

Ahnlich verhilt es sich auch mit der Vorstellung iiber die Zukunft der Energieversorgung:
Wenn die Imagination einer lebenswerten Zukunft einer Gruppe nicht mit der einer anderen
Gruppe tibereinstimmt, sie divergiert oder vielleicht sogar viele verschiedene Visionen
bestehen, kann dies zu Konflikten fiithren. Denn der ,,Imaginationsraum moglicher regionaler
Energiezukiinfte [ist] unweigerlich mit der Art und Weise verwoben, wie wir uns gemeinhin
unsere kollektive soziale und geographische Zukunft vorstellen* (Kelly/Mbah 2024: 137 nach
Lingua/Balz 2020).

Die Bedeutung von Landschaftskonflikten wird besonders bei fortschreitender Manifestierung
von Konflikten, also z. B. bei Protestaktionen deutlich, denn hierbei treten ,,Gegenstand und
Ausloser des Protests [..] in seiner Bedeutung zugunsten einer sozialen Bedeutung zuriick*
(Kiihne 2018: 177). Diese Verlagerung ins Emotionale wiederum beeintrachtige den Prozess

der Konfliktregelung, da sich der Wille der Betroffenen von diesem Ziel entferne (ebd.).

Beziiglich der Regelung von Raumnutzungskonflikten unter Beachtung dieser Aspekte ist nach
Dahrendorfscher Theorie ,,letztlich die Existenz einer unabhéngigen Instanz entscheidend, die

iiber die Einhaltung der Konfliktregelungsverfahren wacht. Diese Aufgabe kommt dem Staat
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zu [...]" (Kiihne 2018: 173). Allerdings ist diese dem Staat zugeschriebene Aufgabe im Kontext

der Energiewende nicht unproblematisch.

4.2.3 Probleme und Dilemmata staatlicher Konfliktregelung
Staatliche Konfliktregelung vor dem Hintergrund der Energiewende kann aus mehreren

Griinden als problembehaftet bezeichnet werden.

Erstens kann die Rolle, die dem Staat in der Regelung von Energiewendekonflikten zukommt,
keine unabhidngige sein. Aufgrund der staatlichen Unterstiitzung und Forcierung der
Energiewende durch gesetzliche Vorgaben wird dieser selbst zur ,Konfliktpartei“ und
»le|ntsprechend wird ihm (bzw. seinen organisatorischen Untereinheiten [...]) stets

Parteilichkeit unterstellt* (Kiihne 2018: 176).

Zweitens bestehen Probleme aufgrund der Schwierigkeit bzw. Unmoglichkeit eines juristischen
Umgangs mit sozial konstruierten Landschaftsattributen: Bspw. sei das ,,Ziel des Erhalts der
,landschaftlichen Schonheit* im Bundesnaturschutzgesetz®“ rechtlich kaum durchsetzbar, da
dessen juristische Operationalisierbarkeit nicht mdglich ist. Als Folge dessen entsteht ein
Vertrauensverlust der Bevolkerung, die sich fiir die Bewahrung von Landschaften einsetzt, in

Gesetze und letztlich in den Rechtsstaat selbst (Kiihne 2018: 177f.).

Dartiber hinaus ist drittens der Umgang mit Konflikten seitens staatlicher Planungsinstitutionen
grundsitzlich in Frage zu stellen. Insgesamt ,,basiert das deutsche Planungssystem [.] auf einer
koalitionédren politischen Kultur, in der Entscheidungen auf Grundlage von Konsens getroffen
werden“ (Kiithne 2018: 177f.). In der Planung haben sich daher kommunikative und kooperative
Methoden der Konsensfindung implementiert. Vor diesem Hintergrund kann ein grundlegendes
Problem im Umgang mit Energiewende-Konflikten erkannt werden: Diese werden (wie
Planungskonflikte im Allgemeinen) im konsensorientierten System vielfach nicht angemessen
beriicksichtigt (Kithn 2020: 144). Mouffe (2018: 27) bezeichnet diesen Zustand als
,»Postpolitik®, in der demokratische Institutionen und Praktiken, wie Wahlen, ,,ausgehohlt®
seien und nur noch formell weiter bestehen (Hesse/Kiihn 2023: 9). Merkmale dieser
,Postpolitik seien die ,,Verdringung politischer Konflikte* (Hesse/Kiihn 2023: 9),
,Depolitisierung und Apathie” der Biirger:innen (ebd.), Legitimationsverlust demokratischer
Institutionen (vgl. Mouffe 2018) und die Moralisierung der Politik (Vasilache 2020: 19 nach
Mouffe 2007, 2014). Im Zuge dessen wiirden unterschiedliche Meinungen und ihre
Vertreter:innen als ,,gut™ oder ,,bose* deklariert, in antagonistische Oppositionen gedréngt und

somit aus dem Politischen ausgeschlossen (vgl. Brodocz 2008: 175).
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Um diesem Zustand zu entkommen, fordern Mouffe (2007) und spéter auch Dahrendorf (Kiihne
2018: 165) in einer pluralistischen Demokratie statt der Verdrdngung von Konflikten deren
Anerkennung und Austragung als Produktivkraft (Hesse/Kithn 2023: 10), also eine
Umwandlung des Antagonismus in Agonismus. Agonismus bedeutet in diesem Sinne, dass sich
widerstreitende Positionen und Akteur:innen statt in Feindschaft in Gegnerschaft
gegeniiberstehen sollten. Im Gegensatz zur Feindschaft fiihren Gegner:innen Konflikte auf
Basis gemeinsamer ,,Bindung an ethisch-politische Prinzipien liberaler Demokratie [.]: Freiheit
und Gleichheit* (Mouffe 2010: 103). Zwar sei Konsens in Entscheidungsprozessen ,,zweifellos
notwendig, er muss jedoch von Dissens begleitet sein* (Mouffe 2014: 29). Andernfalls brechen
sich Konflikte vermehrt auBerhalb der Politik Bahn (Hesse/Kiithn 2023) und konnen eine ernste
Gefahr fiir die demokratische Gesellschaft darstellen.

4.2.4 Gefahren ungeniigender Konfliktregelung

Der Zustand der reprédsentativen Demokratie, in der Biirger:innen politischen Machthaber:innen
nur ihre Wahlstimme geben und diese dann politische und planerische Entscheidungen treffen,
wird vielfach kritisiert (vgl. Mouffe 2018: 26f.; Swyngedouw 2013; Mitchell et al. 2015) und
der ,,Verlust[.] demokratischer Teilhabe* neben anderen Griinden auch als Ursache fiir den
erstarkenden Rechtspopulismus angesehen (Mullis/Miggelbrink 2022: 8 nach Brown 2018 und
Mondon/Winter 2020). Eichenauer (2018: 337 nach Dahrendorf 1965) weist im
Energiewendekontext ganz konkret auf die Gefahr der Unterdriickung von Konflikten hin, die
zum Wachstum ,,autoritérer und populistischer Stromungen* fithren kann und sich bereits daran
zeigt, ,,dass die Energiewende zunehmend in populistische Narrative eingespeist wird*
(Radtke/Drewing 2020: 40 nach Radtke et al. 2019; Scholz/Scheepmaker 2024).
Allgegenwirtige Symptome dessen seien das sinkende ,,Vertrauen in demokratische
Institutionen” sowie der ,Mangel an Transparenz und Glaubwiirdigkeit“ bei
Energiewendevorhaben. Solche negativen Erfahrungen der Zivilgesellschaft mit
Beteiligungsverfahren konnen sich zu negativen Einstellungen gegeniiber der Energiewende
insgesamt entwickeln und somit lokale Akzeptanz von Vorhaben weiter erschweren

(Eichenauer 2018: 336).

Gegenwartig scheinen Beteiligungsprozesse vielfach blof der Legitimation von Vorhaben zu
dienen und politische Gegner:innen kategorisch verdrangt zu werden (Bertram/Altrock 2023:
500f.; Kiihn 2020: 152). Fiir die Beriicksichtigung der biirgerschaftlichen Interessen biete die

derzeitige Planungspolitik wenig Identifikationsmdglichkeiten oder tatsdchlichef[.]
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Alternativen* (Thiele/Leibenath 2021: 235), wodurch antidemokratische und populistische
Parteien mit ,.klaren Feindbildern* gestirkt wiirden (Brodocz 2008: 175).

Mittlerweile sind Demonstrationen, Proteste und Widerstand gegen Planungsentscheidungen
»zum alltdglichen Teil raumbezogener Auseinandersetzungen® (Bertram/Altrock 2023: 494
nach Bertram 2019) und somit Normalitdt geworden. Zwar reagieren Politik und Planung
zunehmend — auch unter Weiterentwicklung ,,planerische[r] Konfliktbearbeitungsinstrumente
(Bertram/Altrock 2023: 494) — auf solche Widerstinde, doch gilt weiterhin das Narrativ des
Konflikts als zu vermeidender Storfaktor (Metzger 2018; s. Kap. 4.2.3). Dieses

Planungsversténdnis fiihrt zu einer zweiseitigen Auswirkung:

»|Biirger:innen] trauen den zustdndigen Planungsinstitutionen keine ,faire Abwégung zu. Sie
filhlen sich von offentlichen Planungsvorhaben herausgefordert, wiahrend sich die Planenden
einschlielich der Organe der reprisentativen Demokratie ihrerseits durch die Proteste

herausgefordert sehen® (Bertram/Altrock 2023: 494).

Dieses Verhiltnis gilt es aufzubrechen, denn eine ,,Demokratie, die sich dem Antagonismus
nicht stelle und den Biirger[:innen] keine unterscheidbaren kollektiven Identitidten anbiete,
fiihre zu Verdrossenheit und gefdahrde sich mittelfristig selbst* (Brodocz 2008: 174 nach Mouffe
2007). Um nicht in einer Demokratiekrise zu miinden, sei das Verhiltnis von Politik und
Verwaltung zu Partizipationsprozessen grundlegend, wobei es auf ,,einen transparenten, fairen
und institutionalisierten Konflikt zwischen verantwortungsbewussten und glaubwiirdigen
politischen Akteur innen und den Offentlichkeiten* ankomme (Eichenauer 2018: 336 nach
Heinrichs 2013 und Kersting 2008a). Damit Konflikte als Produktivkraft wirken und
Transformationspotenzial entfalten konnen, solle ,,im Sinne einer guten Regierungsfiihrung
[daran gearbeitet werden, | eine weitere Demokratisierung der Demokratie vor allem durch mehr

Transparenz und Verantwortung* umzusetzen (Eichenauer 2018: 337).

Welche inhaltlichen Aspekte und Anspriiche an Verfahren dabei Akzeptanz férdern, wird im
folgenden Kap. 4.3 unter Beriicksichtigung der Energie-Vision aus Kap. 2.3 néher erldutert.

4.3 Akzeptanzforschung

,Die Unterstiitzung der Energiewende durch die Menschen vor Ort ist ein entscheidender
Faktor fiir eine erfolgreiche, gesellschaftlich breit getragene und ziigige Umsetzung*
(Backeberg et al. 2024: 9). Wie diese Unterstiitzung, also lokale Akzeptanz, erzielt werden
kann, ist Gegenstand der Akzeptanzforschung und soll im vorliegenden Kap. nach einer

Begriffsdefinition anhand untersuchter Akzeptanzbedingungen aufgezeigt werden.
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4.3.1 Akzeptanzbegriff

Im Rahmen dieser Arbeit wird die Definition des Akzeptanzbegriffs nach Hildebrand und Renn
(2019: 262) herangezogen. Diese definieren Akzeptanz als ,,das positive, zeitlich relativ
konstante Ergebnis eines an bestimmte Rahmenbedingungen (Akzeptanzkontext) gekniipften
Bewertungsprozesses gegeniiber eines Akzeptanzobjektes (z. B. EE-Anlage) durch ein
Akzeptanzsubjekt (z. B. Person, Organisation)“ (ebd.). Demnach handelt es sich bei Akzeptanz
grundsdtzlich um die positive Bewertung einer Sache, weswegen bspw. die Duldung von
erneuerbaren Energieanlagen hierbei nicht eingeschlossen ist (ebd.). Neben einer bewertenden
Reaktion duflere sich Akzeptanz bzw. Nicht-Akzeptanz auch im Verhalten der von einer
Malnahme betroffenen Personen durch deren Unterstiitzung bzw. Widerstand (ebd.: 264). Wie
folgende Abb. veranschaulicht, liegt Akzeptanz dann vor, wenn ein Gegenstand positiv
bewertet wird oder wenn dariiber hinaus sogar aktives Verhalten in diesem Sinne unterstiitzend

wirkt.

Bewertung:
positiv

t

Zustimmung | Unterstiitzung

Verhalten: passiv > aktiv

Ablehnung | Widerstand

v
negativ

Abbildung 3: Verortung des Akzeptanzbegriffs (Quelle: Eigene Darstellung nach Hildebrand/Renn
2019: 263 und Hildebrand et al. 2018: 201)

Bspw. kann die Abstimmung fiir die Planung von WEA bei einem BE demnach als positive
Bewertung und aktives Verhalten gewertet werden und somit im oberen rechten Quadranten
verortet werden. Hierbei kann sich die Intensitit von Bewertung und Verhalten natiirlich

unterscheiden.

Weiterhin seien verschiedene gesellschaftliche Ebenen der Akzeptanz zu unterscheiden:
Wiistenhagen et al. (2007) differenzieren in soziopolitische Akzeptanz, Marktakzeptanz und
lokale Akzeptanz. Wihrend die soziopolitische Akzeptanz iibergreifende gesellschaftliche
Meinungen betreffe, die bspw. in Medien transportiert werden, meine Marktakzeptanz die
»Akzeptanz relevanter, auf energiebezogenen Markten titigen Akteuren, wie etwa Anbietern,
Nachfragern und Intermedidren® (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 127). Lokale Akzeptanz hingegen

umfasse die in dieser Arbeit fokussierte Ebene der ,,Zustimmung oder Ablehnung fiir
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Energieinfrastrukturen durch Betroffene, wie z. B. Anwohnerinnen und Anwohner oder lokale

Institutionen® (ebd.).

4.3.2 Akzeptanzbedingungen
Renn et al. (2015: 75) stellen im Kontext der Energiewende vier Akzeptanzbedingungen heraus,
die nachfolgend erldutert und durch weitere Literatur ergénzt werden. Auch die in Kap. 2.3

genannten Anspriiche an die Energiewende werden hier eingeordnet und ndher beschrieben.

Orientierung und Einsicht

Als erste Voraussetzung fithren Renn et al. (2015: 75f.) die Einsicht Betroffener ,,in die
Notwendigkeit der MaBnahme* und ihre Ubereinstimmung mit dessen Zielen sowie
Instrumenten der Zielerreichung an. Ahnlich formuliert dies auch Methling (2022: 11): ,,Die
potenziellen Erzeuger und Verbraucher/Abnehmer der erneuerbaren Energien miissen von der
okonomischen und 6kologischen Sinnfélligkeit und Notwendigkeit liberzeugt werden®. Als
iiberzeugendste Argumente benennt er hierbei Rationalitdten wie Preise, Kosten und Sicherheit
erneuerbarer Energieproduktion im Generellen. Das grundlegende Verstindnis der
Bevolkerung um die Notwendigkeit der Energiewende belegen Statistiken zwar als sehr hoch
(AEE 2023; Kap. 2.4). Fiir die Einsicht in die Sinnhaftigkeit konkreter Vorhaben in der eigenen
Gemeinde ist jedoch eine differenziertere Betrachtung erforderlich: Inhalte, Art und Weise,
Zeitpunkte sowie Umfang der Planungskommunikation spielen hierbei eine Rolle. Es sind
lokale Gegebenheiten zu beriicksichtigen und Alternativplanungen begriindet und
nachvollziehbar auszuschlieBen (Renn et al. 2015: 76). Insofern liegt ein besonderer Fokus auf
Transparenz. Bei der Frage nach dem richtigen Zeitpunkt tendieren Forschende zur frithzeitigen
Information der Bevolkerung (z. B. Backeberg et al. 2024: 10; Langer 2018). Zwar fiihre eine
transparente und friihzeitige Planungskommunikation nicht automatisch zu einer hdéheren
Akzeptanz, doch sie ,.stellt Bedingungen her, unter denen Konflikte konstruktiver bearbeitet
werden konnen und somit auch Akzeptanz entstehen kann* (Langer 2018: 551). Ein weiterer
Aspekt stellt das Vertrauen der Betroffenen in die beteiligten Akteur:innen dar. Deren

Glaubwiirdigkeit sei eine Grundvoraussetzung fiir jegliche Verfahren (Eichenauer 2018: 337).

Selbstwirksamkeit

Neben der Relevanz von Transparenz und Vertrauen in kommunizierte Inhalte und
Entscheidungstriger:innen fiihre aulerdem die Moglichkeit der eigenen Einflussnahme auf
Entscheidungsprozesse zu mehr Akzeptanz. Zwar sei nach Renn et al. (2015: 76) davon
auszugehen, dass durch die Erfahrung von Selbstwirksamkeit der Betroffenen in
Planungsprozessen zunichst ablehnende Haltungen und Widerstand zundhmen, weil sie die
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Gegebenheiten nicht mehr stoisch erdulden miissten. Doch letztlich werde durch partizipative
und ergebnisoffene Entscheidungsprozesse Vertrauen erzeugt und ,,Politikverdrossenheit*
entgegengewirkt (ebd.; Kap. 4.2.4). BE konnen hierbei als rechtlich gesichertes Element zur
direkten demokratischen Einflussnahme bezeichnet werden, denen ein hohes Potenzial fiir das

Erleben von Selbstwirksamkeit inhdrent ist.

Nutzen

Weiterhin akzeptanzfoérdernd sei ein ,,wahrgenommener personlicher Nutzen fiir sich selbst
oder eine geschitzte Gruppe* sowie eine Stirkung des Allgemeinwohls durch die geplante
MafBnahme (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 128 nach Renn et al. 2015: 76). Dies bekréftigt auch
Methling (2022: 11): ,,Wichtige Akzeptanzkriterien sind die Gemeinniitzigkeit und eine
angemessene Gewinnbeteiligung statt Gewinnmaximierung®. Damit Gewinne als ,,private
Privilegien® nicht nur den Flicheneigentiimer:innen zugutekommen, ist die finanzielle
Beteiligung von Anwohner:innen ein populdrer Weg zum Ausgleich des Kosten-Nutzen-
Empfindens (Backeberg et al. 2024: 9). Finanzielle Teilhabe ist ein traditionelles Instrument
der Energiebranche und wird seit den 2000er Jahren vermehrt genutzt (Olbrich/Fiinfgeld 2023:
129). Dabei wird unterschieden in indirekte und direkte Teilhabe (ebd. nach
Holstenkamp/Degenhart 2013: 27). Indirekte Teilhabe meint, dass sich eine Kommune oder ein
kommunaler Energieversorger an einem Energiewende-Projekt beteiligt und die Einnahmen
aus der Produktion von erneuerbarem Strom fiir MaBBnahmen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
nutzt. Bei einer direkten Teilhabe beteiligen sich dahingegen Biirger:innen selbst finanziell an
einem Projekt, aus dem sie je nach Grad der Teilhabe Renditen erzielen kdnnen und an dem sie
gegebenenfalls auch Mitbestimmungsrechte erhalten (ebd.). Obwohl die géngige Praxis und
diverse Studien fiir den direkten Zusammenhang von finanzieller Beteiligung und Akzeptanz
sprechen, bestehen jedoch auch Zweifel daran (Olbrich/Filinfgeld 2023: 128). Allerdings:
,Fehlende Moglichkeiten einer finanziellen Teilhabe konnen sich [.] negativ auf Akzeptanz
auswirken® (ebd. nach de Luca et al. 2020: 16). Damit finanzielle Beteiligung auBBerdem nicht
den Charakter einer Ausgleichszahlung erhilt oder durch hohe Mindestbetrige bei der direkten
Teilhabe soziale Ungleichheiten verstérkt, sollte das Instrument generell sensibel genutzt und

immer mit partizipativer Mitbestimmung verbunden werden (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 135).

Damit Betroffene einen personlichen Nutzen fiir sich oder eine ihnen nahestehende Gruppe
erfahren konnen, ist in jedem Fall lokale Wertschopfung und deren transparente Verteilung
elementar. Hierbei gilt: ,,Je mehr Bestandteile der Wertschopfungskette des Vorhabens (von
der Planung tber die Investition bis zum Betrieb der Anlagen) von regionalen Akteuren

libernommen werden, desto groBBer der 6konomische Nutzen vor Ort* (Hildebrand et al. 2023:
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11). Gleichzeitig kann ein wahrgenommener Nutzen nur bestehen, wenn etwaige z. B.

gesundheitliche Risiken als gering eingeschétzt werden (Hildebrand/Renn 2019: 266).

Identifikation

SchlieBlich trage die emotionale Identifikation mit der betreffenden Maflnahme zur Akzeptanz
bei. Dabei gehe es darum, den ,,Stellenwert des Vorhabens fiir die weitere Entwicklung des
ortlichen Umfeldes zu erfassen und die Passgenauigkeit des Vorhabens in das Selbst- und
Fremdbild des eigenen sozialen und kulturellen Umfeldes zu iiberpriifen” (Renn et al. 2015:
76). Fiir die Energiewende heif3t das, dass bspw. FF-PVA oder WEA als bauliche Elemente der
eigenen Umwelt auch emotional angenommen werden miissen. Diese emotionale Identifikation
konne begiinstigt werden, wenn solche Anlagen von lokalen Gemeinschaften betrieben werden

(Hildebrand/Renn 2019: 267).

Hierbei scheint die gemachte Erfahrung mit erneuerbaren Energieanlagen ein weiteres

Akzeptanzkriterium zu sein (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 128f. nach Schopper 2020: 12£.), denn

,»die Zustimmung zu Erneu[e]rbaren Energien [ist] gerade bei solchen Menschen am hdchsten [.],
die bereits jetzt in der Nachbarschaft von Windrddern, Solaranlagen und Co. leben. Die
Akzeptanz fiir Erneuerbare Energien steigt, wenn vor Ort ein demokratischer Prozess stattfindet,
der die Menschen dazu bringt[,] sich mit den Projekten in ihrer Nachbarschaft

auseinanderzusetzen und sich mit ihnen zu identifizieren* (AEE o.J.).

Bei der Wahl des Standortes beglinstigen aullerdem vorbelastete, schlecht einsehbare und

Flachen mit niedriger Bodenqualitit die Akzeptanz von FF-PVA (Rollet 2024: 6).

Insgesamt werden mit Blick auf die Akzeptanzbedingungen die Ziele der Energie-Vision (Kap.
2.3) bestitigt und vertieft. Im nachfolgenden Kap. werden ergidnzend dazu Dimensionen der

Gerechtigkeit hinzugezogen.

4.3.3 Gerechtigkeitsdimensionen

Verschiedene Theorien versammeln und strukturieren die genannten Akzeptanzbedingungen
unter dem Konzept der Gerechtigkeit. Dabei ist zu beachten, dass es keine objektive
Gerechtigkeit geben kann und nachfolgende Ausfiihrungen dementsprechend nur das

subjektive Gerechtigkeitsempfinden betreffen.

In der Literatur finden sich im Zusammenhang mit dem Thema Energiewende verschiedene
Gerechtigkeitskonzeptualisierungen wie z. B. Umwelt- oder Klimagerechtigkeit (Doms 2020),
Planungsgerechtigkeit (Basta 2016) oder R&umliche Gerechtigkeit (Miosga 2020). Die

Aktualitdt und Relevanz von Gerechtigkeitsperspektiven fiir die Energiewende verdeutlicht
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zudem ein im September 2024 gestartetes Projekt vom Oko-Institut zusammen mit
Wissenschaftler:innen der Technischen Universitdit Dortmund und der Evangelischen
Hochschule Freiburg. Bis 2027 soll unter anderem mittels Analyse von Online-Reaktionen auf
Energiewendethemen insbesondere die soziale Gerechtigkeit der Energiewende untersucht
werden (Oko-Institut e.V. 2024). Groneweg und Habersbrunner (2024) schreiben der
Energiewende dariiber hinaus nach feministischer Perspektive das Potenzial einer
Gerechtigkeitswende auf unterschiedlichen gesellschaftlichen Ebenen zu, indem bei der sozial-
okologischen Transformation des Energiesystems auch ein Genderbewusstsein integriert

werden konne (ebd.).

Ein Ansatz, der im Sinne der Energie-Vision (Kap. 2.3) ,,soziale Gerechtigkeitsaspekte auf das
Energiesystem {ibertragt®, ist das Konzept der Energiegerechtigkeit (Olbrich/Filinfgeld 2023:
125). ,,Unter Energiegerechtigkeit wird die faire Verteilung von Kosten und Nutzen von
Energieleistungen verstanden, bei denen Entscheidungen repréasentativ und unvoreingenommen
getroffen werden* (ebd. nach Sovacool/Dworkin 2015: 436). In diesem Zusammenhang werden
drei Gerechtigkeitsdimensionen formuliert: ,,Verteilungsgerechtigkeit (distributional justice),
Anerkennungsgerechtigkeit (recognitional justice) und Verfahrensgerechtigkeit (procedural
justice)* (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 126 nach McCauley et al. 2013). Im Rahmen der
Verteilungsgerechtigkeit gehe es um die ,,Verteilung von 6kologischen Chancen und Risiken
[...] [sowie] von Verantwortlichkeiten (ebd. nach McCauley et al. 2013: 108).
Anerkennungsgerechtigkeit beziehe sich auf die Ausstattung von Beteiligten mit ,,gleichen
Rechten* und ihre faire Repriasentanz in Entscheidungsprozessen (ebd. nach McCauley et al.
2013: 109). Verfahrensgerechtigkeit schlieBlich betreffe die Art und Weise der
Entscheidungsfindung unter dem Ideal einer fairen und diskriminierungsfreien Beteiligung
betroffener Akteur:innen (ebd. nach Sovacool/Dworkin 2015: 437 und McCauley et al. 2013:
109). Insbesondere die Verfahrensgerechtigkeit erfahre aktuell einen Bedeutungsgewinn

(Hutner/Miosga 2023).

Insofern beziehen sich alle drei Dimensionen auf den Aushandlungsprozess zur Entscheidung
iiber Art und Ort von Anlagen sowie den Ausgleich von Kosten und Nutzen. Bei diesem
Aushandlungsprozess soll das Konzept der Energiegerechtigkeit helfen, widerstreitende
okonomische, 6kologische und politische Aspekte unter der Pramisse sozialen Ausgleichs in
Einklang zu bringen (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 126 nach Sovacool 2016: 551). Dieser Fokus auf
das Soziale biete die Chance, dass ,,(unterschiedliche) Wertvorstellungen in Entscheidungen
identifiziert und beriicksichtigt” werden (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 126). Es gebe zwar keine

Blaupause im Sinne eines ,,univers[ellen] Verstdndnis[ses] von Gerechtigkeit®, das ubiquitér
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anwendbar und nach dessen Anwendung eine raumsensible und sozial gerechte Energiewende
garantiert sei (Olbrich/Fiinfgeld 2023: 127). Vielmehr zeige dieser Ansatz auf, dass ,,Losungen
ein partikulares Verstandnis von Energiegerechtigkeit widerspiegeln [sollten], welches sozial
differenzierte Elemente und ein nuanciertes Verstdndnis von lokalen Bedingungen, die lokalen

Wertvorstellungen entsprechen, beinhaltet* (ebd. nach LaBelle 2017: 615-619).

Ahnlich wie das Konzept der Energiegerechtigkeit ist auch der Ansatz der Riumlichen
Gerechtigkeit strukturiert. Er bezieht sich nicht ausschlieBlich auf das Energiesystem, sondern
auf Raumentwicklung im Ganzen, und appelliert zur Herstellung und Gewihrleistung von
gleichwertigen Lebensverhéltnissen an die Beriicksichtigung von vier Gerechtigkeits-
dimensionen: Verteilungs-, Verfahrens-, Chancen- und Generationengerechtigkeit (Miosga
2020: 11). Unter Beriicksichtigung dieser Dimensionen konnten erneuerbare Energieanlagen
als Infrastrukturen der Daseinsvorsorge zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse

beitragen.

Die genannten Akzeptanzbedingungen und Gerechtigkeitsdimensionen spielen auch im
Rahmen der Arbeit von Kelly und Mbah (2024) eine Rolle. Sie haben ein Konzept fiir die
Umsetzung einer sozialen und raumsensiblen Energiewende entwickelt: die Co-

Transformation.

4.3.4 Co-Transformation

Der Ansatz der Co-Transformation nach Kelly und Mbah (2024) zielt in der regionalen
Energiewende-Governance darauf ab, nachhaltige Energieinfrastrukturen im ldndlichen Raum
partizipativ und raumsensibel umzusetzen. Dabei werden regionale Identitdten und lokale
Bediirfnisse beriicksichtigt und es soll durch die folgenden drei Sdulen Gerechtigkeit und

Akzeptanz gefordert werden (ebd.: 134-138):

Co-Regulierung

Hier geht es um die Schaffung von Mitsprache- und Mitwirkungsrechten in Planungsprozessen.
Ziel ist eine frithzeitige, verbindliche und an lokale Identitdten angepasste Beteiligung, die nicht
als ,,Scheinbeteiligung (ebd.: 134) wahrgenommen wird. Dies trdgt zur Akzeptanz der
Energiewende bei, indem die regionale Bevodlkerung aktiv eingebunden wird und soziale

Konflikte minimiert werden.

Co-Allokation
Diese Sdule adressiert die gerechte Verteilung von Lasten und Nutzen der Energiewende. Die

finanzielle Teilhabe der Bevdlkerung, etwa durch Biirgerenergieprojekte und gemeinwohl-
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orientierte MaBBnahmen (z. B. durch Fordervereine) sollen sicherstellen, dass regionale Projekte

sozialen Mehrwert bieten und so die Akzeptanz lokaler Projekte erhdhen.

Co-Visionierung

In dieser Sdule wird eine gemeinsame Zukunftsvision entwickelt, die regionale und
generationeniibergreifende Interessen beriicksichtigt. Durch eine kollaborative Narrativ- und
Visionsentwicklung fiir nachhaltige Energielandschaften wird eine langfristige Orientierung
geschaffen, die auch kognitive und emotionale Bindungen an die Landschaft beriicksichtigt und

kollektive Identititen starkt.

Dieser Dreiklang integriert Akzeptanzbedingungen und Gerechtigkeitsdimensionen in einem

Konzept, das zur Erfiillung der Energievision (s. Kap. 2.3) genutzt werden konnte.

4.4 Theoretische Zusammenfithrung und Detaillierung der Fragestellung
Als Grundlage fiir die Beantwortung der Forschungsfrage ist die Thematik im vorangegangenen
Kap. unter den Konzepten der Transformations-, Konflikt-, und Akzeptanzforschung sowie

unter Einbeziehung von Dimensionen der Gerechtigkeit theoretisch eingeordnet worden.

Konflikte gelten nach Dahrendorf als normaler und notwendiger Bestandteil von sozialen
Gesellschaften (s. Kap. 4.2.1). Demnach konnen Energiewendekonflikte als Chancen zur
Umsetzung der Energiewende verstanden werden. Vor dem Hintergrund der systemischen
Perspektive der Transformationsforschung kann das institutionelle Instrument des BE hierbei
als ein Ansatzpunkt fiir Veranderungen im Rahmen der Energiewende bezeichnet werden (Kap.
4.1.1). Dies wird dadurch unterstiitzt, dass BE als direktdemokratische und institutionalisierte
Struktur Eingang in alle drei Ebenen der MLP finden und insofern deren herausragende
Einflussmoglichkeit auf das Gesamtsystem vermutet werden kann (Kap. 4.1.2). Dabei konnen
Einzelpersonen im Privaten und in Positionen der Stadt- und Regionalverwaltung unter
Nutzung von Gelegenheitsfenstern zu Pionier:innen des Wandels werden, wobei insbesondere

Biirgermeister:innen eine relevante Rolle zugeschrieben werden kann (s. Kap. 4.1.2).

Die Ergebnisse des deutschlandweiten Biirgerbegehrensberichts 2023, an dessen
Begrifflichkeiten diese Arbeit ankniipft, zeigen, dass mit knapp 71 % auffillig viele
klimaschutzbremsende Verfahren in kleineren Kommunen stattfanden (s. Kap. 3.2). Dies
verdeutlicht in Anbetracht der zentralen Rolle von Kommunen bei der Umsetzung der Grof3en
Transformation (s. Kap. 2.1) grundsitzlich die Notwendigkeit einer diesbeziiglichen
Auseinandersetzung mit lokalen Widerstinden. Gleichzeitig bietet dies — auch aufgrund der

politischen Debatte (s. Kap. 1.2) — Anlass, die Thematik fiir 1andliche Kommunen Bayerns und
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bezogen auf die Energiewende differenzierter aufzuzeigen (Schwerpunkt 1). Dariiber hinaus
stellt sich grundsitzlich die Frage nach der Wirksamkeit des Instruments in Bezug auf das
Gelingen der angestrebten beschleunigten und lokal akzeptierten Energiewende (s. Kap. 2.3).
Mit diesem Fokus soll daher untersucht werden, wie BE auf energiewendebezogene Planungen
wirken konnen (Schwerpunkt 2). Hierbei findet die Operationalisierung und Bewertung auf
Basis des Akzeptanzbegriffs sowie der Ausfilhrungen zu Akzeptanzbedingungen und
Gerechtigkeitsdimensionen statt (s. Kap. 4.3). SchlieBlich soll auf dieser Grundlage analysiert
werden, welchen Beitrag BE zum Gelingen der regionalen Energiewende leisten konnen und
welche Implikationen sich daraus auf Meta-Ebene ergeben (Schwerpunkt 3). Es sind somit

folgende inhaltliche Untersuchungsschwerpunkte und Teilfragen erarbeitet worden:

Schwerpunkt 1: Datenbankanalyse — Zum Verstindnis des Gegenstands und der aktuellen
Situation sowie zum Verhéltnis von BE und der notwendigen Beschleunigung der
Energiewende bestehen folgende Teilfragen:
e Wie verbreitet sind BE zum Thema erneuerbare Energien in Bayern?
e Wirken BE eher bremsend oder eher positiv fiir die Umsetzung von Energiewende-
Planungen?
e Welche Fallkonstellationen bei Verfahren mit positiver Wirkrichtung sind in Bayern

typisch?

Schwerpunkt 2: Fallanalyse — Zur Wirkung von BE auf politischer und gesellschaftlicher
Ebene unter dem zentralen Ziel der Schaffung lokaler Akzeptanz sind folgende Fragen
versammelt:

e Wie wirken sich BE-Verfahren auf energiewendebezogene Planungen aus?

e Inwiefern fordern BE-Verfahren lokale Akzeptanz von Mallnahmen der Energiewende

und inwiefern konnen sie Konflikte befrieden?

Schwerpunkt 3: Meta-Ebene — Folgende Fragen finden sich auf einer hdheren
Abstraktionsebene unter dem Interesse nach Implikationen zur Umsetzung der Energiewende
auf unterschiedlichen Ebenen:
e Welche Gelingensbedingungen konnen fiir die positive Wirkrichtung der Entscheide
und damit fiir die lokale Akzeptanz von energiewendebezogenen Vorhaben identifiziert
werden?

e Inwiefern trigt das Instrument des BE zum Gelingen der regionalen Energiewende bei?

Im nachfolgenden Kap. wird aufgezeigt, wie diese Fragestellungen im Rahmen der Arbeit

methodisch operationalisiert und bearbeitet werden.
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5. Forschungsablauf und Methoden

Im Rahmen dieser Arbeit wurde qualitativ geforscht. Aus der Forschungsfrage und den auf
Grundlage der theoretischen Einbettung herausgearbeiteten Teilfragen (s. Kap. 4.4) ergeben
sich die Erhebungs- und Analyseschritte, die in folgender Abb. 4 zunichst grafisch visualisiert
und anschlieBend in den einzelnen Unterkapiteln erldutert werden. Die verschiedenen
verwendeten Methoden (unterstrichen) werden jeweils eingesetzt, um Erkenntnisse zur

Beantwortung der Fragen der drei Untersuchungsschwerpunkte zu gewinnen.

Datenbankanalyse
Kriterienanalyse der ,,Datenbank Biirgerbegehren* von Mehr
Demokratie e. V.

gegenstands
asAJeueualR(q
:T undiamios

Typologisierung
Identifikation von und Zuordnung der Verfahren zu vier Typen sowie

Auswahl von jeweils emem Verfahren zur Analyse

Identifikation des
Untersuchungs-

Bestandsaufnahme
Gemeindebezogene Literaturrecherche zu den vier

Untersuchungsgemeinden

asAJeueqre 1
7 undiamuos

Mediale Verarbeitung Leitfadeninterviews
+ Gemeindliche * Biirgermeister:innen der vier
Veroffentlichungen Untersuchungsgemeinden

» Artikel der (Lokal-)Presse

Analyse des Untersuchungs-
gegenstands

Beantwortung der Forschungsfrage, Implikationen und
Handlungsempfehlungen

Ergebnis
auaqg-LIN
i€ pundromios

Abbildung 4: Grafische Darstellung des Forschungsprozesses (Quelle: Eigene Darstellung)

5.1 Datenbankanalyse

In der ,.Datenbank Biirgerbegehren® von Mehr Demokratie e.V. (2024) werden fiir ganz
Deutschland Daten {iber laufende und abgeschlossene BB gesammelt und klassifiziert (s. Kap.
3.2). Mittels einer Kriterienanalyse dieser Datenbank wurden entsprechend des
Forschungsinteresses einerseits Erkenntnisse zum Verstindnis des Gegenstands und der
aktuellen Situation generiert und andererseits der Gegenstand der weiteren Analyse

identifiziert.
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Das Ziel der Kriterienanalyse bestand darin, jene BE-Verfahren in ldndlichen Kommunen
Bayerns zu identifizieren, die einen thematischen Bezug zur Energiewende sowie im Entscheid
eine positive Wirkrichtung auf die Energiewende aufweisen. Als ldndliche Kommunen gelten
in der vorliegenden Arbeit Gemeinden mit unter 10.000 Einwohner:innen bzw. mit einer

Bevolkerungsdichte von unter 150 Einwohner:innen pro Quadratkilometer (BBSR 2023).

Datenbank Biirgerbegehren

Abfrage

Titel:

Bundesland:

Ein Bundesland auswahlen v

Ort/Gemeinde:

Themenbereich:

Einen Thermenbereich auswahlen v
Verfahwenstyp:

Einen Verfahrenstyp auswahlen ~

Einen Status auswahlen v

Exgebaiis:

Ein Ergebnis auswahlen ~
Zeige Daten ab dem Jahs:
bis einschlielich zum Jahr:

Wieviel Datensitze sollen auf einer Ubersichisseite angezeigt werden?

.10 |20 |sa | wo | etie

Suchergebnis:

9362 Birgerbegehren gefunden

Abbildung 5: Grundansicht der ,, Datenbank Biirgerbegehren *, Stand 26.05.2024 (Quelle: Mehr
Demokratie e.V. 2024)

Uber die Grundansicht in der Datenbank wurde gezielt nach bestimmten Begriffen, Zeitriumen
und Verfahrenstypen gesucht (Abb. 5). Unter ,,Titel“ wurde bspw. nach verschiedenen
erneuerbare Energie-Sektoren gefiltert. In der Zeile darunter wurde das Bundesland Bayern
festgelegt. Damit unter Vorgabe zu vieler Kriterien nicht potenziell zu untersuchende Verfahren
unbeabsichtigterweise ausgeschlossen werden, wurde aullerdem nur noch die Zeile ,,Status*
genutzt, um ausschlieBlich abgeschlossene Verfahren zu erhalten. Insgesamt waren mit Stand
22.06.2024 fiir Bayern 3.605 abgeschlossene Verfahren zwischen den Jahren 1996 und 2024
gelistet. Im gleichen Zeitraum reduziert sich diese Anzahl auf 203 Verfahren mit thematischem

Bezug zu erneuerbaren Energien.
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Mit den ersten Ergebnissen und Erkenntnissen iiber die Datenaufbereitung in der Datenbank
fielen weitere Entscheidungen zu Eingrenzungen. So hat sich gezeigt, dass es fiir die
Untersuchung nicht ausreicht, nur nach abgeschlossenem Verfahrensstatus zu filtern, denn
abgeschlossene, aber als unzulédssig entschiedene oder zuriickgezogene Verfahren fallen
ebenfalls nicht unter das Analyseraster, weil es hier es zu keinem Entscheid kam. Daher wurden
manuelle Kontrollen weiterer Kriterien und Ausschliisse von Verfahren vorgenommen. So
verbliecben nach entsprechender ridumlicher, inhaltlicher sowie den Verfahrensstand

betreffender Eingrenzung der Ergebnisse 123 BB-Verfahren.

Von diesen 123 Verfahren wurden allein 106 (etwa 86 %) zu den Themen Wind- und
Solarenergie durchgefiihrt. Also kommt es bei Wind- und Solarenergie als den
zukunftstrachtigsten erneuerbaren Energiequellen (s. Kap. 2.2) gleichsam am héufigsten zu
Konflikten in Kommunen, weshalb eine inhaltliche Eingrenzung auf eben jene Verfahren zu
Wind- und Solarenergie vorgenommen wurde. Weil zudem das Forschungsinteresse auf die
aktuelle Situation gerichtet und zu erkennen ist, dass besonders in den letzten Jahren vermehrt
Verfahren durchgefiihrt wurden, sind zur weiteren Analyse ausschlielich Verfahren im
Zeitraum zwischen 2014 und Juni 2024 herangezogen worden. Nach diesen Beschriankungen

verblieben 59 Verfahren.

Entsprechend des Forschungsinteresses gilt es, die Wirksamkeit von BB-Verfahren in Bezug
auf das Gelingen der Energiewende zu untersuchen. Daher erfolgte auflerdem die
Einschrankung auf Félle, die im Sinne der Energiewende entschieden wurden, also eine positive
Wirkrichtung aufweisen. Die Wirkrichtung kann hierbei entweder direkt oder indirekt positiv
ausfallen: Begehren mit einer positiven Zielrichtung, die entsprechend dem Begehren
entschieden wurden, werden mit einer ,,direkt™ positiven Wirkrichtung bezeichnet. Begehren
mit einer bremsenden Zielrichtung, die jedoch entgegen dem Begehren entschieden wurden,
werden mit einer ,,indirekt* positiven Wirkrichtung gefiihrt. Nach Ausschluss der Verfahren,
die keine direkt oder indirekt positive Wirkrichtung aufweisen, bilden 21 Verfahren die
Datengrundlage. Folgende Tabelle (Tab.) 2 bietet eine Ubersicht iiber die Erhebungsschritte

mit jeweiligen Verfahrensanzahlen.

50



Erhebung Anzahl | Zeitraum

Abgeschlossene Verfahren in Bayern ... 3.605 1996-2024
... mit thematischem Bezug zu erneuerbaren Energien ... 203 1996-2024
... in ldndlichen Kommunen ... 123 1996-2024
... ausschlieBlich zu Wind- und Solarenergie in den letzten 10 Jahren ... 59 2014-2024
... mit positiver Wirkrichtung 21 2014-2024

Tabelle 2: Ubersicht iiber Anzahlen und Zeitriume der Erhebungsschritte der Kriterienanalyse
(Quelle: Eigene Darstellung, Stand: 22.06.2024)

5.2 Typologisierung

Die Auswahl von Fallbeispielen fiir die ndhere Analyse erfolgte auf Grundlage einer
Typologisierung der 21  Verfahren, die nach der Datenbankanalyse den
Untersuchungsgegenstand bilden. Ziel der Typologisierung bestand darin — wie der Begriff
bereits andeutet — moglichst typische Fille fiir die weitere Untersuchung auszuwihlen, um die

wesentlichen charakteristischen Auspriagungen des Untersuchungsgegenstands zu erfassen.

Die Verfahren sind dafiir in folgendes Schema mit typologisierenden Merkmalen eingeordnet

worden:
Initiator:in Zlelrl.chtung Gegenstand
Energiewende
Gemeinde- ... Konkrete Grundsatzentschei-
BI positiv = bremsend
rat Planung dung, Konzept
Verfahren X

Tabelle 3: Schema zur Typologisierung der Verfahren (Quelle: Eigene Darstellung).

Grundlage der Festlegung dieser distinktiven Aspekte sind {iiberblickshafte und nicht
abschlieBende Rechercheergebnisse aller 21 Verfahren, Einordnungen und Erkenntnisse des
Biirgerbegehrensberichts 2023 (s. Kap. 3.2) sowie die theoretischen Konzeptualisierungen (s.
Kap. 4). Die typologisierenden Merkmale bestehen aus dem:der Initiator:in des Verfahrens: BI
oder Gemeinderat, der Zielrichtung des Verfahrens: positiv oder bremsend sowie aus dem

Gegenstand des Verfahrens: einer konkreten Planung oder einer Grundsatzentscheidung.

Zur Veranschaulichung wurden gleiche Muster in der Tab. mit identischen Farben markiert.

Insgesamt konnten vier Typen identifiziert werden:

1. Typ: Vom Gemeinderat durchgefiihrte Ratsreferenden mit einer positiven Zielrichtung im Sinne der
Energiewende, die eine Grundsatzentscheidung bzw. ein Konzept hinsichtlich WEA oder FF-PVA
zum Gegenstand haben

2. Typ: Vom Gemeinderat durchgefiihrte Ratsreferenden mit einer positiven Zielrichtung im Sinne der
Energiewende, die sich auf eine konkrete WEA- oder FF-PVA-Planung beziehen

3. Typ: Initiativ- oder Korrekturbegehren von BI mit einer bremsenden Zielrichtung im Sinne der
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Energiewende, die eine Grundsatzentscheidung bzw. ein Konzept hinsichtlich WEA oder FF-PVA
zum Gegenstand haben

4. Typ: Initiativ- oder Korrekturbegehren von BI mit einer bremsenden Zielrichtung im Sinne der
Energiewende, die sich auf eine konkrete WEA oder FF-PVA-Planung beziehen
Grundsitzlich lassen sich die Verfahren vereinfacht beschrieben von der Initiator:innenseite in
Ratsreferenden pro Energiewende und Initiativ- und Korrekturbegehren kontra Energiewende
sowie von der Gegenstandsseite in Grundsatzentscheidungen und konkrete Planungen
hinsichtlich WEA oder FF-PVA cinteilen. Bei den vorliegenden Fillen weisen alle
Ratsreferenden die Zielrichtung pro Energiewende auf, wéihrend alle Initiativ- oder
Korrekturbegehren die Zielrichtung kontra Energiewende intendieren. Daher konnen die Typen

folgendermallen verkiirzt benannt werden:

1. Typ: Ratsreferendum pro Grundsatzentscheidung
2. Typ: Ratsreferendum pro konkrete Planung
3. Typ: Initiativ- oder Korrekturbegehren kontra Grundsatzentscheidung

4. Typ: Initiativ- oder Korrekturbegehren kontra konkrete Planung

Fiir jeden Typ soll ein Verfahren tiefgehender analysiert werden. Der Entscheidung, welches
Verfahren fiir welchen Typ herangezogen werden soll, liegen folgende Ziele und Pramissen
zugrunde:

o Typischer Fall: Auswahl jeweils Solar- oder Windenergie-Verfahren nach Vorkommen und Haufigkeit

pro Typ

e  Paritit: Auswahl jeweils zweier Verfahren zum Thema Wind- bzw. Solarenergie

o Vorhandensein und Zugdnglichkeit quantitativer und qualitativer Daten: Auswahl der Fille aufgrund
dessen, inwiefern die Fille medial zugénglich sind und/oder umfangreich bearbeitet wurden

Nach Anwendung dieser Kriterien werden folgende Verfahren ndher untersucht:

Typ | Ort Thema Verfahrenstyp Jahr
1 Gemeinde A Windenergie = Ratsreferendum: auf Eigeninitiative des Rats 2020
2 Gemeinde B Windenergie | Ratsreferendum: aufgegriffenes Biirgerbegehren 2024
3 Gemeinde C Solarenergie = Initiativbegehren 2021
4 Gemeinde D Solarenergie | Initiativbegehren 2020

Tabelle 4: Ubersicht iiber die vier Verfahren zur tieferen Analyse (Quelle: Eigene Darstellung).

5.3 Bestandsaufnahme

Als Grundlange fiir die Fallanalyse in den vier festgelegten Untersuchungsgemeinden A, B, C
und D wurde jeweils eine gemeindebezogene Bestandsaufnahme vorgenommen, die zur
Vergleichbarkeit der Gemeinden einer einheitlichen Struktur folgt. Hierbei wurden sowohl

allgemeine als auch spezifische Informationen mit dem Fokus auf erneuerbare Energien erfasst,
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um, als Vorbereitung auf die nachfolgenden Interviews, einen ganzheitlichen Uberblick iiber

die zu untersuchenden Kommunen zu erhalten.

Die Recherche der Bestandsaufnahe gliedert sich in drei iibergeordnete Bereiche: 1) Lage,
Raum-, Siedlungs- und Bevolkerungsstruktur, 2) Politik, institutionelle Strukturen und weitere
Stakeholder sowie 3) erneuerbare Energien (Status quo, Akteur:innen, Konzepte etc.).
Informationen hierzu wurden mittels Literatur- und Internetrecherche zusammengetragen und
teilweise im Nachgang durch die Analyse der gemeindlichen Veroffentlichungen und Artikel

der Lokalpresse ergénzt.

Die thematischen Ermittlungen beinhalten also die geographische und administrative Lage,
Raumkategorie, Bevolkerungsstruktur und Gemeindefliche, Flidchennutzung, eine
Beschreibung des Siedlungskorpers sowie Informationen zur Finanzsituation. Dartiber hinaus
umfassen sie die politische Zusammensetzung des Gemeinderats, institutionelle Strukturen mit
Bezug zu Klima, Umwelt und Energie und gegebenentfalls weitere Stakeholder, um bestehende
Strukturen und Netzwerke zu erfassen. Aullerdem enthalten sie detaillierte Daten zum Status
quo des Ausbaus von erneuerbaren Energien und Informationen iiber diesbeziigliche Konzepte,

um die BB-Verfahren vor diesem Hintergrund einordnen zu kénnen.

5.4 Mediale Verarbeitung

Kommunikation iiber BE findet nicht nur in traditionellen Massenmedien wie Zeitung, Radio
oder Fernsehen, sondern auch in sozialen Medien wie Facebook oder Instagram und in eigenen
Medien der Akteur:innen wie auf den eigenen Webseiten statt. Um zu untersuchen, wie sich
BE auf die Umsetzung der Energiewende vor Ort auswirken, sind das Verstdndnis iiber
Entstehung und Verlauf der Konflikte, die Argumente und der Einfluss der Beteiligten sowie
die gesellschaftlich-politischen und physisch-materiellen Auswirkungen der Verfahren
grundlegend. Fiir die Analyse wurden als ein Teil der Datengrundlage gemeindliche
Veroffentlichungen und Webseiten sowie Artikel der Lokalpresse untersucht. Wihrend
gemeindliche Verdffentlichungen Kommunikationsweisen und -inhalte von Kommunen
zeigen, ist lokaler und regionaler Journalismus fiir die Prasenz von und Meinungsbildung iiber
bestimmte Themen von politischer Relevanz (Ruppert 2023: 169). In Féllen mit einer
verhéltnisméBig kleinen Datengrundlage wurden zudem Verdffentlichungen von anderen
offentlichen Stellen wie z. B. dem bayerischen Wirtschaftsministerium sowie von
Fachmagazinen und Videos eines Lokalsenders herangezogen. Beabsichtigt ist ein moglichst
umfassender Eindruck von den Verfahren. Insgesamt besteht jedoch kein Anspruch auf
Vollstidndigkeit, denn im Sinne qualitativer Forschung wurde Informationsgewinnung bis zum
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Punkt der Sittigung fokussiert, ab dem keine weiteren wesentlichen Informationen mehr

auftreten.

Codierung und Auswertung mit MAXQDA

Die identifizierten Webseiten und Dokumente sind mit jeweiligem Zugriffsstand als PDF-
Dokumente gespeichert und zunédchst in der Reihenfolge ihrer Erscheinung inhaltlich
zusammengefasst worden. Fiir die Analyse wurden die Dokumente mit der von Verbi
entwickelten Software MAXQDA geméal3 den Ausfithrungen in Kap. 5.5 computerunterstiitzt

codiert und ausgewertet.

5.5 Leitfadeninterviews

Als zweiten Teilbereich der Datengrundlage zur Beantwortung der Forschungsfrage und der
Teilfragen sind fiinf Leitfadeninterviews mit den vier Biirgermeister:innen der
Untersuchungskommunen sowie einem:einer ehemaligen Biirgermeister:in und jetzigem:r
Landtagsabgeordneten  gefilhrt worden. Biirgermeister:innen sind die  obersten
Verantwortungstriger:innen von Kommunen und es kann an sie der Anspruch gestellt werden,
dass sie das Gemeindegeschehen iiberblicken und einordnen kénnen (u. a. Habscheid 2023;
Gehne 2022). Daher vertfiigen sie liber spezifisches Wissen zu den BE-Verfahren und gelten im

Rahmen der Befragung als Expert:innen (Liebhold/Trinczek 2009: 32f.).

Nach Erstkontakt per E-Mail und telefonischen Abstimmungsgespriachen sind sowohl Online-
als auch Priasenztermine im Zeitraum zwischen November 2024 und Januar 2025 vereinbart
worden. Jeweils eine Woche vor Interviewtermin ist eine Ubersicht iiber Struktur und
Leitfragen an die Gespréichspartner:innen versendet worden. Die Gespréche selbst sind mittels
ausfiihrlicherem Interviewleitfaden gefiihrt und im Anschluss fiir die Inhaltsanalyse im

Wortlaut transkribiert worden.

Leitfadengestiitzte Expert:inneneninterviews sind thematisch strukturierte Interviews, die
durch erzdhlgenerierende Fragen eine freie Darstellung der Befragten fordern. Ein flexibel
einsetzbarer Leitfaden gewdhrleistet sowohl inhaltlichen Fokus als auch individuelle
Schilderungen. Offene Fragen ohne Antwortkategorien ermdglichen es den Befragten, eigene
Schwerpunkte zu setzen. Die Fragen sind lebensnah formuliert und wenig detailliert, wodurch
das Expert:inneninterview zu den ,offenen Datenerhebungsverfahren® zéhlt (Liebhold/
Trinczek 2009: 35). Da die Erhebung als Kommunikationsprozess mit Expert:innen erfolgt,
sind narrative Fragen entscheidend, um Erzéhlsequenzen anzuregen. Forschende beeinflussen

diese moglichst nicht und nehmen eine zuriickhaltend-interessierte Haltung ein (ebd.: 36f.).
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Expert:inneninterviews stellen forschungspragmatisch eine Mischform der Datenerhebung dar.
Diese Mischung ergibt sich einerseits aus der klaren Ausrichtung, die durch den Leitfaden und
die Auswahl der Expert:innen vorgegeben ist. Dadurch wird eine spezifische Perspektive auf
einen bestimmten Ausschnitt der Wirklichkeit festgelegt, auf den sich das Interview bezieht.
Auch der locker strukturierte, flexibel einsetzbare Leitfaden ist das Produkt erster
theoriebasierter Thesen, die anschlieBend an die konkrete Situation angepasst werden miissen.
Der Methode fehlt andererseits eine streng induktive Vorgehensweise. Stattdessen werden
induktive und deduktive Vorgehensweisen kombiniert, um theoretische Konzepte anzupassen.
Strukturierte konzeptionelle Uberlegungen werden in einem fiir die Forschungssubjekte
offenen Forschungsfeld angewendet, bei dem die befragte Person groflen Einfluss auf den Inhalt

nimmt (Liebhold/Trinczek 2009: 37).

Leitfaden

Bei der Erstellung des Leitfadens erfolgte eine Orientierung an Renner und Jacob (2020: 47-
64), wobei der grundlegende Ablauf wie folgt beschrieben werden kann: Nach BegriiBung der
Interviewpartner:innen wurde das Gespriach mit der Vorstellung des Gegenstands und dem
Ablauf des Gespriachs erdffnet. Der Leitfaden ist in fiinf thematische Blocke gegliedert, fiir
deren Bearbeitung eine Stunde angesetzt wurde, worliber die Expert:innen ebenfalls informiert
wurden. Bevor mit dem inhaltlichen Teil des Interviews begonnen wurde, ist zudem das
Einverstindnis der Beteiligten zur Aufnahme des Gespréichs eingeholt und die Gelegenheit

gegeben worden, Fragen zum Ablauf zu stellen.

Zur thematischen Einstimmung und zur Einschiatzung der Einstellungen der Biirger-
meister:innen als Pionier:innen des Wandels (s. Kap. 4.1.2) wurde im ersten Fragenblock offen
nach der Vorstellung von der Energie-Zukunft der betreffenden Gemeinde gefragt. In Block
zwel ist das Gespridch dann auf das spezifische BE-Verfahren gelenkt worden. Es wurden
erzdhlgenerierende Fragen nach der Genese des Verfahrens, dem Konfliktauslser, den
Konfliktparteien und dem Wahlkampf der Beteiligten gestellt. Hier wurden ggf. bestehende
Fragen aus der Analyse der gemeindlichen Ver6ffentlichungen und Artikeln der Lokalpresse
geklart. Im dritten Block ist {iber die politische Umsetzung des Entscheids gesprochen worden.
Hierbei ging es um die Wirksamkeit des Entscheids auf die weitere Planung, worauf bei der
Umsetzung besonders geachtet wurde, und welche Herausforderungen bestanden. Mit dem
vierten Block wurde der Fokus auf die Wirksamkeit des Entscheids auf gesellschaftlicher Ebene
im Sinne der Akzeptanz des Vorhabens gerichtet. Dabei ist u. a. gefragt worden, auf welche

Faktoren die Befragten die Zustimmung der Bevolkerung beim Entscheid zuriickfithren und
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inwiefern der Konflikt durch das Verfahren befriedet wurde. Im letzten Block wurden die
Befragten gebeten, das Instrument anhand von Vor- und Nachteilen zu bewerten und aus dem
Verfahren fiir die Zukunft Gelerntes zu teilen. AuBBerdem ist der Fokus wieder geweitet worden,
um tiiber Bedarfe zur weiteren Umsetzung der Energiewende zu sprechen. Zum Abschluss
erhielten die Expert:innen erneut die Gelegenheit, Informationen oder Anregungen zu
erginzen. Es wurde darauf hingewiesen, dass nachtriagliche Gedanken gerne noch per E-Mail
mitgeteilt werden konnen, und die Interviewerin bedankte sich wertschitzend fiir die

Bereitschaft zum Gesprich, die Zeit und die Antworten der Befragten.

Transkription

Um die erhobenen Daten aus den Expert:inneninterviews auswerten zu konnen, wurden diese
zundchst in Form eines Transkripts aufbereitet. Beim Verschriftlichen der Daten kann die
Detailtiefe je nach Erkenntnisinteresse variieren. Sollen sprachliche Aspekte untersucht
werden, sind Korpersprache und phonetische Besonderheiten wie Lautstirke oder
Sprechgeschwindigkeit wichtiger, wohingegen sie bei einem Fokus auf Sachinformationen
vernachldssigt werden konnen (vgl. Jandura et al. 2011: 231; Dresing/Pehl 2017: 17ff).
Entscheidend ist, dass das Transkript alle relevanten Informationen fiir die Interpretation
enthélt. Aufgrund des sachlichen Erkenntnisinteresses an den Gegebenheiten und den BE-
Verfahren in den Kommunen wurde darauf verzichtet, Korpersprache und phonetische
Besonderheiten im Transkript zu vermerken. Es wurden somit sogenannte einfache Transkripte
erstellt, in denen wenig non- und paraverbale Angaben oder Dialekt und Umgangssprache

verschriftlicht werden (Dresing/Pehl 2017: 171t.).

Codierung und Auswertung mit MAXQDA

Die gemeindlichen Veroffentlichungen, Artikel der Lokalpresse und Transkripte der Interviews
wurden qualitativ mithilfe der Software MAXQDA ausgewertet. Bei der Analyse der medialen
Veroffentlichungen wurden induktiv Haupt- und Nebencodes entwickelt und bei allen
Dokumenten angewendet. So konnten die Verfahren durch die Codes ,,Gegenstand des
Verfahrens®, ,,Akteur:innen” und insbesondere durch Analyse der ,,Argumente” mit
Unterscheidung in pro und kontra WEA und FF-PVA, verfahrensbezogenen Argumenten sowie
Aussagen zur Stimmung strukturiert aufbereitet werden (s. Kap. 6.3 bis 6.6). Die MAXQDA-
Analyse der Interviews erfolgte dagegen zielgerichtet anhand der Fragen-Schwerpunkte (s.
Kap. 4.4), um diese schlieflich auf Grundlage der generierten Angaben und Informationen
beantworten zu konnen. Die Auswertung mit MAXQDA hat den Vorteil, dass sich liberlagernde

thematische Blocke markiert und mehrere Codes einer Textstelle zugewiesen werden konnen.
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So kann mithilfe der Software ein Uberblick iiber verschiedene Themen- und Textebenen

geschaffen werden (Liebhold/Trinczek 2009: 43).

Einige Dokumente der gemeindlichen Verdffentlichungen werden vom Programm allerdings
nur als Bilddatei erkannt. Daher erfolgte in solchen Fillen eine hindische Zuordnung zu den
Codes. Auch bei den Videobeitrdgen eines Lokalsenders erfolgte die Codierung manuell.
AuBerdem wurde bei gleichem Wortlaut von Ver6ffentlichungen der Gemeinden von einer

erneuten Codierung abgesehen.
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6. Ergebnisse

Entsprechend den drei Schwerpunkten des Forschungsinteresses werden nachfolgend zunéchst
die Ergebnisse der Datenbankanalyse (Kap. 6.1) sowie der Fallanalyse (Kap. 6.2 bis 6.6)
dargelegt. Diese fiihren schlielich zur Beantwortung der Forschungsfrage und ihrer Teilfragen

(Kap. 8) mit Ubertragung der Erkenntnisse auf die Metaebene.

6.1 Datenbankanalyse und Typologisierung

Von den 59 Verfahren zu den Themen Wind- oder Solarenergie zwischen 2014 und 2024 (s.
Kap. 5.1) hatten etwa 44 % (26 Verfahren) eine positive Zielrichtung und knapp 56 % (33
Verfahren) eine bremsende Zielrichtung im Hinblick auf die Energiewende (s. Abb. 6 linke
Seite). Es fallt auf, dass etwa 90 % (30 von 33 Verfahren) der BB-Verfahren mit einer
bremsenden Zielrichtung von Biirger:innen initiiert wurden. Bei 10 Verfahren handelte es sich
hierbei um Initiativbegehren und bei 20 Verfahren um Korrekturbegehren gegen einen
Ratsbeschluss. Dahingegen wurden etwa 80 % (21 von 26 Verfahren) mit einer positiven
Zielrichtung von Gemeinderéten angestof3en. Initiativbegehren mit einer positiven Zielrichtung
gab es keine, aber in insgesamt fiinf Verfahren strebten Biirger:innen die Korrektur eines
Gemeinderatsbeschlusses zugunsten der Energiewende an. Diese fiinf konnten im weiteren
Verlauf jedoch nicht zur weiteren Analyse herangezogen werden, weil sich bei ndherer
Betrachtung herausstellte, dass sie negativ entschieden worden waren, fehlerhafte Daten

vorlagen oder sie medial nicht zuginglich waren.

Ziel- und Wirkrichtung
BE-Verfahren zwischen 2014 und 2024

m Initiativ-/Korrekturbegehren Ratsbegehren

POSITIV BREMSEND POSITIV BREMSEND

ZIELRICHTUNG WIRKRICHTUNG

Abbildung 6: BB-Verfahren zwischen 2014 und 2024 mit Ziel- und Wirkrichtungen aufgeschliisselt
nach Initiativ-/Korrekturbegehren und Ratsbegehren (Quelle: Eigene Darstellung)

Weiterhin initiierten in drei Féllen Gemeinderdte RB mit einer bremsenden Zielrichtung.

AuBerdem liegen in etwa 37 % (22 von 59 Verfahren) Gegenverfahren mit jeweils einer Partei
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fiir und einer Partei gegen ein Vorhaben vor. Dabei besteht kein Unterschied zwischen
Vorhaben zur Wind- oder Solarenergienutzung. Bspw. waren zwei Verfahren in GroBheubach
im Jahr 2017 Gegenverfahren, bei denen der Gemeinderat gegen einen Energiewendebelang
war und eine BI dafiir. In diesem Fall wurden an einem gemeinsamen Abstimmungstag beide
Fragen zur Wahl gestellt und die Bevolkerung stimmte gegen die Windkraftnutzung in der

Gemeinde.

Auf der rechten Seite zeigt Abb. 6 auBerdem die Wirkrichtung der Verfahren. Wahrend noch
knapp 44 % der Verfahren eine positive Zielrichtung aufgewiesen haben, so hatten nur noch
etwa 36 % eine positive Wirkrichtung fiir die Energiewende. Das ist folgendermaflen zu
erkldren: In den meisten Fallen (40 von 59 Verfahren, ca. 68 %) fiel die Entscheidung im Sinne
der Zielrichtung. 26 Verfahren mit einer bremsenden Zielrichtung und 14 Verfahren einer
positiven Zielrichtung wurden entsprechend dem Begehren entschieden. 12 Verfahren mit
positiver Zielrichtung wurden entgegen dem Begehren entschieden und 7 Begehren wurden
entgegen ihrer bremsenden Zielrichtung letztlich positiv fiir die Energiewende entschieden.
Also sind fast doppelt so viele Verfahren mit urspriinglich positiver Zielrichtung im Sinne einer
bremsenden Wirkrichtung entschieden worden, als umgekehrt Verfahren mit einer urspriinglich
bremsenden Zielrichtung, die letztlich doch mit einer positiven Wirkrichtung beendet wurden

(s. Abb. 7).

Veranderung von Ziel- zu
Wirkrichtung

mbremsend ®positiv

ZIELRICHTUNG WIRKRICHTUNG

Abbildung 7: Verdnderung von Ziel- und Wirkrichtung der 59 Verfahren (Quelle: Eigene Darstellung)

Vier Initiativbegehren und drei Korrekturbegehren gegen erneuerbare Energien wurden im
Entscheid abgelehnt und weisen somit eine indirekt positive Wirkung fiir die Energiewende
auf. Im Rahmen des Forschungsinteresses ist besonders interessant, was diese sieben Verfahren
ausmacht, die trotz einer bremsenden Zielrichtung letztlich indirekt positiv entschieden wurden.
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Mit Gemeinde C (s. Kap. 6.5) und Gemeinde D (s. Kap. 6.6) werden zwei dieser Verfahren im

Rahmen dieser Arbeit untersucht.

Insgesamt hatten 38 von 59 Verfahren eine bremsende Wirkrichtung, was einem Anteil von
knapp 65 % entspricht. Die anderen 35 % jedoch konnen als direkt oder indirekt pro
Energiewende bezeichnet werden. Diese 21 Verfahren, die in obiger Abb. 6 mit einem roten
Kasten markiert sind, bilden entsprechend dem Forschungsinteresse den Ausgangspunkt der

weiteren Analyse.

Verteilung der 21 Verfahren auf die
Jahre 2014-2024

Anzahl Verfahren
=

—

.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

]

B davon direkt davon indirekt

Abbildung §8: Verteilung der 21 Verfahren auf die Jahre 2014-2024 unter Hervorhebung von direkten
und indirekten Wirkrichtung pro Energiewende (Quelle: Eigene Darstellung)

Obige Abb. 8 zeigt, dass die Anzahl der BE mit einer positiven Wirkrichtung in den letzten vier
Jahren zugenommen hat. Verfahren mit einer direkt und mit einer indirekt positiven
Wirkrichtung auf die Energiewende halten sich dabei anndhernd die Waage. Das deutet darauf
hin, dass das Instrument sowohl von Gegner:innen als auch Befiirworter:innen genutzt wird und
grundsétzlich ein Trend zu vermehrter Abstimmung iiber Energiewendebelange zu erkennen

ist.

Ein Vergleich der im Biirgerbegehrensbericht 2023 untersuchten gesamtdeutschen
Klimaschutz-Begehren mit den in dieser Arbeit analysierten bayerischen Solar- und
Windenergie-Begehren in ldndlichen Kommunen ist nur eingeschrinkt mdglich, denn es
unterscheiden sich Inhalt und Zeitraum der Erhebungen. Doch Begehren zu Themen der
Energiewende machen bei der deutschlandweiten Untersuchung einen relevanten Anteil aus,
sodass sich dennoch Aussagen der Daten vergleichen lassen: Im Vergleich zur
deutschlandweiten Analyse von BB mit Bezug zum Klimaschutz ist in l&ndlichen Kommunen

Bayerns der Anteil von Verfahren zu Wind- und Solarenergie mit einer bremsenden
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Zielrichtung hoher (s. Abb. 1, Kap. 3.2 und Abb. 6, Kap. 6.1). Verfahren mit einer bremsenden
Zielrichtung werden bei beiden BezugsgrofBen iiberwiegend von Biirger:innen initiiert.
Verfahren mit einer positiven Zielrichtung hingegen werden in Bayern hauptséchlich von
Gemeinderdten angestofen und unterscheiden sich somit deutlich von gesamtdeutschen

Klimaschutz-Begehren.

Im Rahmen der Typologisierung der 21 Verfahren zeigt folgende Darstellung die Verteilung

der Verfahren zu Solar- und Windenergie auf die identifizierten Typen:

Verteilung der Verfahren auf die Typen 1-4
getrennt nach Solar- und Windenergie

0 1 2 3 - 5 6 7 8

Typ 1: Ratsreferencdum pro Grundsatzent-
scheidung

Typ 2: Ratsreferendum pro konkrete Planung _
I

Typ 3: Initiativ- oder Korrekturbegehren
kontra Grundsatzentscheidung

Typ 4: Initiativ- oder Korrekturbegehren
kontra konkrete Planung

B Solarenergie M Windenergie

Abbildung 9: Verteilung der 21 Verfahren auf die Typen 1-4 getrennt nach Solar- und Windenergie
(Quelle: Eigene Darstellung)

Die Typen 2 und 4 kommen mit 9 bzw. 8 Verfahren grundsitzlich am haufigsten vor. Fiir das
Thema Windenergie dominiert mit 7 von 12 Fillen Typ 2 ,Ratsreferendum pro konkrete
Planung®. Fiir das Thema Solarenergie herrscht mit 5 von 9 Verfahren Typ 4 ,,Initiativ- oder
Korrekturbegehren kontra konkrete Planung®“ vor. Generell lassen sich Verfahren zur
Windkraftnutzung eher Ratsreferenden zuordnen und Verfahren zu Solarenergie eher

biirgerschaftlichen Initiativ- oder Korrekturbegehren.

6.2 Bestandsaufnahme
Aus Griinden der Anonymisierung sind Informationen zur Lage, politischen Situation,

erneuerbaren Energien etc. der Untersuchungsgemeinden in dieser Fassung entfernt worden.

6.3 Typ 1: Ratsreferendum pro Grundsatzentscheidung: Gemeinde A

Thema Windenergie

Zielrichtung positiv

Wirkrichtung direkt positiv, da Entscheidung im Sinne des Begehrens
Abstimmungsjahr 2021

Beteiligung 72 %
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Ja-Stimmen: ca. 70 %
Nein-Stimmen: ca. 30 %

Ergebnis

Hauptargument des

Gemeinderats Ubernahme von Verantwortung im Zuge der Energiewende

Tabelle 5: Ubersicht zum BE in Gemeinde A
Im Herbst 2021 hat die Bevdlkerung der Gemeinde A positiv iiber die Frage entschieden, ob
im Gemeindegebiet WEA errichtet werden sollen. Zwar handelte es sich um eine
Grundsatzfrage, doch ging es im weiteren Verlauf des Verfahrens um bis zu drei Anlagen auf
einer spezifischen Fliche. Das RB ist medial besonders zuginglich und wurde umfangreich

aufbereitet.

Die Inhalte der medialen Verarbeitung und dem Interview mit dem:der Biirgermeister:in der
Gemeinde A werden aus Griinden der Anonymisierung hier nicht dargestellt. Stattdessen
werden in nachfolgender Ubersicht diejenigen Faktoren aus Bestandsaufnahme, medialer

Verarbeitung und Interview zusammengefiihrt, die potenziell zu der positiven Wirkrichtung des

ﬁnsatzpunkte fiir die AkzeptanA

der lokalen Energiewende auf
biirgerschaftlicher Ebene

Entscheids gefiihrt haben:

ﬁnsatzpunkte fiir die Umsetzunh

der lokalen Energiewende auf
gemeindlicher Ebene

» Unterstiitzung durch die Initiative
der Windkilmmerer fiir bessere
Chancen einer behérdlichen Wertschopfung (Griilndung einer
Umsetzung und eine qualifizierte Kommunalgesellschaft)
Begleitung, die die Kommune + Moglichkeit der direkten
aktiviert und motiviert finanziellen Beteiligung

+ Perspektive einer langfristig
gesicherten lokalen

\

Hospitation in anderen Gemeinden
mit bereits umgesetzten Projekten
Politisch diversifizierter
Gemeinderat fiir sachorientierte
Diskussionen statt Beharrung auf
Fraktionen und politischen
Mehrheiten

Institutionelle Strukturen und
Netzwerke (ILE, Kommunale
Netzwerke) als Unterstiitzung bei
Informations-veranstaltungen

/

+ Umfassende, regelmiifige und
transparente gemeindliche
Information iiber diverse Kanile
(Webseite, Amtsblatter, Flyer und
Veranstaltungen)

* Gerechte Behandlung der
Grundstiickseigentiimer:innen
(einheitliche Gestattungsvertrige
im Flichenpooling)

+ Beriicksichtigung und
Klarstellung von Befiirchtungen,

\Angsten /

Abbildung 10: Ansatzpunkte fiir Umsetzung und Akzeptanz der lokalen Energiewende in

Gemeinde A (Quelle: Eigene Darstellung)

6.4 Typ 2: Ratsreferendum pro konkrete Planung: Gemeinde B

Thema Windenergie

Zielrichtung positiv

Wirkrichtung direkt positiv, da Entscheidung im Sinne des Begehrens
Abstimmungsjahr 2024

Beteiligung 70 %

Ergebnis Ja-Stimmen: ca. 60 %
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Nein-Stimmen: ca. 40 %
Hauptargument des | Beitrag zu Ausbauzielen des WindBG
Gemeinderats

Tabelle 6: Ubersicht zum BE in Gemeinde B

Gemeinde B ist Teil eines regionalen Windparkprojekts, das sich noch in der Planung befindet,
sodass die genauen Standorte und Anlagentypen noch nicht feststehen. Die Verarbeitung des
Verfahrens durch die Presse findet nicht nur in lokalen Medien, sondern auch in
deutschlandweit aktiven Redaktionen statt. Fiir die Analyse wird der Fokus jedoch auf die

Veroftentlichungen in moglichst lokalen und regionalen Medien gelegt.

Die Inhalte der medialen Verarbeitung und dem Interview mit dem:der Biirgermeister:in der
Gemeinde B werden aus Griinden der Anonymisierung hier nicht dargestellt. Stattdessen
werden in nachfolgender Ubersicht diejenigen Faktoren aus Bestandsaufnahme, medialer
Verarbeitung und Interview zusammengefiihrt, die potenziell zu der positiven Wirkrichtung des

Entscheids gefiihrt haben:

ﬂnsatzpunkte fiir die Umsetzunh ﬂnsatzpunkte fiir die Akzeptanh

der lokalen Energiewende auf der lokalen Energiewende auf

gemeindlicher Ebene biirgerschaftlicher Ebene

« Ausreichend Zeit zwischen « Biirgerdialog und
Zuldssigkeit/Entscheidung zum Informationsangebote
Biirger-/Ratsbegehren und der * Angebot und Teilnahme an
Abstimmung fiir Informations- Informationsfahrt zu bestehendem
veranstaltungen und Windpark
Konkretisierung der Planung * Beteiligung an der

+ Unterstiitzung durch Kompromisserarbeitung
Wirtschaftsministerium * Sicherung von vereinbarten

* Austausch mit anderen Gemeinden Planungsinhalten und Kontrolle
bzw. Hospitation und iiber zukiinftige Planungen durch
Informationsfahrten zu anderen Kompromiss (Standorte,
Windparks Mindestabstinde und

KGemeinde als Vermittlerin / ngmeindliches Einverstandnis) /

Abbildung 11: Ansatzpunkte fiir Umsetzung und Akzeptanz der lokalen Energiewende in
Gemeinde B (Quelle: Eigene Darstellung)

6.5 Typ 3: Initiativ- oder Korrekturbegehren kontra Grundsatzentscheidung:
Gemeinde C

Thema Solarenergie

Zielrichtung bremsend

Wirkrichtung indirekt positiv, da Entscheidung nicht im Sinne des Begehrens
Abstimmungsjahr 2021

Beteiligung 66 %

Ergebnis Ja-Stimmen: ca. 55 %

Nein-Stimmen: ca. 45 %
Hauptargument der BI = Beeintrdchtigung der Qualitat als Naherholungsgebiet
Tabelle 7: Ubersicht zum BE in Gemeinde C
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Nachdem WEA in Gemeinde C bereits seit einigen Jahren betrieben wurden, entschieden die
Biirger:innen im Herbst 2021, dass auch FF-PVA im Gemeindegebiet zugelassen werden
diirfen. Eine BI fiihrte diese Grundsatzentscheidung als Initiativbegehren herbei, die sich

anhand des Vorhabens eines Biirgersolarparks im Gemeindegebiet ergab.

Die Inhalte der medialen Verarbeitung und dem Interview mit dem:der Biirgermeister:in der
Gemeinde C werden aus Griinden der Anonymisierung hier nicht dargestellt. Stattdessen
werden in nachfolgender Ubersicht diejenigen Faktoren aus Bestandsaufnahme, medialer
Verarbeitung und Interview zusammengefiihrt, die potenziell zu der positiven Wirkrichtung des

Entscheids gefiihrt haben:

ﬁnsatzpunkte fiir die Umsetzunh ﬁnsatzpunkte fiir die Akzeptanz\

der lokalen Energiewende auf der lokalen Energiewende auf

gemeindlicher Ebene biirgerschaftlicher Ebene

* Entwicklung und Aufstellung » Beteiligungsmaéglichkeit an der
eines Kriterienkatalogs als Basis Erarbeitung des Kriterienkatalogs
fiir Gesamtentwicklung und * Sicherung von Planungsinhalten
Einzelfallentscheidungen und Kontrolle der Gemeinde tiber

+ Nach Entscheid, bei zukiinftige Planungen durch
Grundsatzklarung mit Kiiterienkatalog
Bezirksregierung: Zusamimenarbeit * Verkniipfung des Vorhabens mit
mit iiberregionaler Presse lokalen Projekten und lokaler

\ / \Wertscht'ipfung

Abbildung 12: Ansatzpunkte fiir Umsetzung und Akzeptanz der lokalen Energiewende in
Gemeinde C (Quelle: Eigene Darstellung)

6.6 Typ 4: Initiativ- oder Korrekturbegehren kontra konkrete Planung:

Gemeinde D
Thema Solarenergie
Zielrichtung bremsend
Wirkrichtung indirekt positiv, da Entscheidung nicht im Sinne des Begehrens
Abstimmungsjahr 2021
Beteiligung 70 %

: Ja-Stimmen: ca. 30 %

Ergebnis

Nein-Stimmen: ca. 70 %
Hauptargument der BI = Erhalt schiitzenswerter Landschaft
Tabelle 8: Ubersicht zum BE in Gemeinde D

Nach Bekanntwerden des Vorhabens eines lokalen Landwirts, auf einer seiner Flachen eine FF-
PVA zu errichten, initiierte eine BI ein Initiativbegehren dagegen. Im Friihjahr 2021 stimmten

die Biirger:innen dariiber ab und entschieden, dass das Vorhaben umgesetzt werden kann.

Die Inhalte der medialen Verarbeitung und dem Interview mit dem:der (aktuellen sowie
ehemaligen) Biirgermeister:in der Gemeinde D werden aus Griinden der Anonymisierung hier

nicht dargestellt. Stattdessen werden in nachfolgender Ubersicht diejenigen Faktoren aus
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Bestandsaufnahme, medialer Verarbeitung und Interview zusammengefiihrt, die potenziell zu

der positiven Wirkrichtung des Entscheids gefiihrt haben:

ﬁnsatzpunkte fiir die Umsetzunh ﬁnsatzpunkte fiir die Akzeptanz\

der lokalen Energiewende auf der lokalen Energiewende auf

gemeindlicher Ebene biirgerschaftlicher Ebene

* friihzeitige Auseinandersetzung + Jahrelange Erfahrungen der
mit Energieversorgung aus Bevdlkerung mit und finanzielle
erneuerbaren Quellen und Beteiligung an PV-Dachanlagen
Forderung von zivilgesell- * Vorhabentriger aus der
schaftlichem Engagement Gemeinde (direkte

+ Bilanzierungen, Konzepte, Betroffenheiten)
MafBnahmenkataloge als * Besondere Festsetzungen zu
Grundlage und Argument Umweltbelangen und

* Besichtigung bestehender Anlage Sichtbeziehungen

* Werbung mit ortsansiissigen + Wahlkampf des Investors:
Umwelt-, Politik- und ,authentisch und ehrlich

\Jugendgruppen / \rﬁbergekommen“ (_y

Abbildung 13: Ansatzpunkte fiir Umsetzung und Akzeptanz der lokalen Energiewende in Gemeinde D
(Quelle: Eigene Darstellung)
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7. Reflexion

Der Untersuchungsgegenstand des BE wurde neben dem direkten Bezug in Soders Rede (s.
Kap. 1.2) gewihlt, weil erstens zu erwarten war, dass die Verfahren dokumentiert und medial
verarbeitet sind, sodass Material fiir eine Analyse vorhanden ist. Zweitens, weil es sich hierbei
um ein institutionalisiertes Verfahren handelt, das Verbindlichkeiten erzeugt, die untersucht
werden konnen, und drittens, weil erwartet werden konnte, dass sich Akteur:innen vor Ort an
ein solches Verfahren erinnern konnen und somit neben einer auf online verfiigbarem Material
basierenden Analyse dementsprechend gehaltvolle Interviews generiert werden konnen. Diese
Annahmen haben sich grundsitzlich bestitigt, sodass BE als sinnvoller Untersuchungs-

gegenstand bewertet werden konnen.

Die bei der Forschung angewandten Methoden und in ithrer Anwendung aufgetretene Probleme
und Herausforderungen werden nachfolgend reflektiert. Auf dieser Grundlage werden in Kap.

7.2 die Grenzen der Aussagekraft der Ergebnisse dargelegt.

7.1 Methodenreflexion

Datenbankanalyse

Die ,,Datenbank Biirgerbegehren* von Mehr Demokratie e.V. bildete durch ihre umfangreiche
und detaillierte Sammlung an BB sowie ihren logischen Aufbau und die Filtermdoglichkeiten

eine lohnende Grundlage fiir die weitere Analyse.

Allerdings stellte sich bei ndherer Untersuchung der gelisteten Verfahren teilweise heraus, dass
Verfahrenstypen nicht stimmten. AuBlerdem erforderte die Zuordnung der Verfahren zu einer
bremsenden oder positiven Ziel- und Wirkrichtung intensive Recherche, weil dies aus den
Titeln und Fragen der BE nicht immer zu erschlielen war. Fiir weitere Forschung zum Thema
BE im Kontext der Energiewende wiére es hilfreich, wenn die Angabe der Zielrichtung durch
die Verantwortlichen der Datenbank ergéinzt werden wiirde. Die Ergebnisse der
Datenbankanalyse sind zudem nur eingeschrinkt vergleichbar mit den Ergebnissen des
Biirgerbegehrensberichts 2023, da die von Rehmet et al. (2023) genutzten Analysemethoden
(wie Suchbegriffe, Recherche etc.) nicht veroffentlicht sind und dementsprechend eine

eigenstidndige Vorgehensweise genutzt wurde.
Typologisierung
Schwichen anhand der auf der Typologisierung basierenden Auswahl der Untersuchungs-

kommunen kdénnten darin bestehen, dass kein Korrekturbegehren niher untersucht wurde, und

dass die Verfahrenstypen Ratsreferendum und Initiativbegehren nicht themeniibergreifend
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analysiert wurden. Diese moglichen Schwichen sind jedoch vertretbar. Denn zum Ersten wurde
bereits vorab die Unterscheidung zwischen Initiativ- und Korrekturbegehren fiir die
Typologisierung aufgehoben, weil es nur zwei Fille gibt, bei denen sich ein anderes Muster als
,HInitiativ-/Korrekturbegehren UND bremsend UND konkrete Planung® ergab. Dies ist zum
einen das bereits beriicksichtigte Initiativbegehren um eine Grundsatzentscheidung zur
Realisierung von FF-PVA im Gemeindegebiet der Gemeinde C und zum anderen ein
Korrekturbegehren aus einer weiteren Gemeinde, bei dem die Modifikation der Planung einer
FF-PVA erzielt wurde. Das heil3t, dass kein Unterschied in der Art der Forderung der Begehren
festgestellt werden kann. Vielmehr handelt es sich bei der Unterscheidung von Initiativ- und
Korrekturbegehren in den vorliegenden Féllen um ein Element, das Hinweis auf den Ausloser
des Verfahrens gibt: Wurde das Begehren als Reaktion auf den Gemeinderat gestartet oder aus
eigenem Antrieb? Die Distinktion von Initiativ- und Korrekturbegehren ist fiir die

Typologisierung daher vernachlissigbar.

Zum Zweiten kann die Auswabhl ,,typischer Verfahren im Sinne oben genannter Kriterien als
relevanter eingeschétzt werden als eine parititische Aufteilung entsprechend Verfahrenstyp und
Thema. Zudem war nicht zu erwarten, dass sich Verfahrensablauf, Organisationsstrukturen etc.
zwischen Windenergie- und Solarkraftverfahren derart anhand des Verfahrenstyps

unterscheiden.

Letztlich hat die Typologisierung zu einer sinnhaften und strukturierten Auswahl der vier
Untersuchungsgemeinden gefiihrt. Allerdings hat sich bei der Analyse herausgestellt, dass sich
zwischen diesen vier Typen hinsichtlich der Ausléser, der Genese, der politischen und
gesellschaftlichen Wirksamkeit sowie der von den Biirgermeister:innen artikulierten Bedarfe
und Losungsansitze keine eindeutigen Erkenntnisse finden lassen, die kausal auf die
Verschiedenartigkeit der Typen zuriickzufilhren wéren. Insofern kann den generierten
Erkenntnissen jedoch groBeres Gewicht beziiglich ihrer Ubertragbarkeit auf andere BE-

Verfahren in ldndlichen Kommunen Bayerns zugeschrieben werden.

Bestandsaufnahme
Hinsichtlich der Recherche zu den gemeindlichen Charakteristika und Kennzahlen zu

erneuerbaren Energien sind keine Probleme o. A. aufgetreten.

Mediale Verarbeitung
Sowohl bei den gemeindlichen Veroffentlichungen als auch bei Artikeln der Lokalpresse zu
den BE-Verfahren gestaltete sich die Suche bzw. die Zugénglichkeit teilweise als schwierig. So

war der Zugang zu Artikeln der Lokalpresse vielfach erschwert bzw. nicht méglich. Hier half
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der Kontakt zum Verein BBK aus, sodass einige dieser Artikel dennoch verwendet werden
konnten. In Fillen, wo dies nicht mdglich war, wurden zusétzlich Webseiten von

Betreiberfirmen oder Videos von Lokalsendern herangezogen.

Die Analyse dieser Datensammlung aus 81 Dokumenten stellt einen relevanten Teil der
empirischen Grundlage dieser Arbeit dar. Durch die induktive Erstellung der Codes mit
MAXQDA konnten vielfaltige Aspekte in die Analyse einbezogen und ein fundierter Eindruck
von den BE-Verfahren generiert werden. Eine Herausforderung bestand in der Festlegung eines
Punkes der Informationssattigung, ab dem keine weiteren Artikel zur Datengrundlage
hinzugefligt wurden. Hier ging es um die Abwigung zwischen effizienter Analyse und
Fortschritt des Forschungsprozesses gegeniiber der Gefahr, ggf. bedeutsame Aspekte nicht zu

beriicksichtigen.

Leitfadeninterviews

Einen weiteren Teil der empirischen Grundlage bilden die Leitfadeninterviews in Kombination
mit der Transkription und Auswertung der qualitativen Daten mithilfe von MAXQDA. Unter
Zuhilfenahme der Diktierfunktion von Microsoft Word wurden manuell Volltranskripte mit
vollstandigem Gesprachsablauf der fiinf Interviews angefertigt. Fiir die Interviews wurden
dhnlich strukturierte Leitfaden entwickelt, um eine gewisse Vergleichbarkeit sicherzustellen.
Dass die Gespriche alle von einer Person gefiihrt wurden, trdgt ebenfalls zur Vergleichbarkeit

bei.

Der Leitfaden stellt ein wertvolles Instrument dar, um wahrend der Interviewsituationen eine
strukturierte Orientierung zu gewdahrleisten. Als Interviewpartner:innen wurden die aktuellen
(und ein:e ehemalige:r) Biirgermeister:innen der vier Untersuchungskommunen gewonnen.
Diese Auswahl erweist sich als sinnvoll, da sie die Gemeinden reprisentieren und somit
wertvolle Einblicke in die jeweiligen Untersuchungsgebiete und BE-Verfahren ermdglichen.
Zur Vorbereitung erhielten die Befragten im Vorfeld die zentralen Leitfragen des Interviews.
Wihrend der Durchfiihrung wurde darauf geachtet, auch spontane Fragen einfliefen zu lassen,
um den natiirlichen Gespriachsverlauf zu fordern. Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit sind
essenziell fiir leitfadengestiitzte Interviews, da sie ermdglichen, auf unerwartete Antworten
einzugehen und wertvolle Erkenntnisse zu gewinnen. Insgesamt konnte die Methode

erfolgreich angewendet werden.

Die transkribierten Tonaufnahmen bilden die Grundlage fiir die Auswertung mit MAXQDA.
Da die Diktierfunktion von Word nicht immer zuverlissig arbeitet, waren hierbei nachtraglich

umfangreiche manuelle Korrekturen notwendig.
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Die MAXQDA-Analyse der Interviews erfolgte zielgerichtet anhand der Leitfragen und
Fragen-Schwerpunkte (s. Kap. 4.4), um diese schlieBlich auf Grundlage der erhaltenen
Angaben beantworten zu konnen. Schwéchen bei dieser Auswertung koénnen darin bestehen,
dass subjektive Wahrnehmungen und Bewertungen bei der Interpretation zu Miss-
verstindnissen zwischen Gesagtem und Gemeintem gefiihrt haben konnen. Auflerdem koénnen
die Formulierungen oder Reaktionen der Interviewerin die Aussagen der Interview-
partner:innen beeinflusst haben und so zu einer Ergebnisverzerrung gefiihrt haben. Eine
Schwierigkeit bestand zudem im Umgang mit Aussagen, deren Inhalt durch die vorhergehende
Recherche als falsch eingeschétzt werden. So bspw. zu Zahlen und Fakten iiber gesetzliche
Ausbauziele und den Status quo. Weiterhin kann die begrenzte Anzahl von fiinf Interviews
sowie die Beschrankung auf Biirgermeister:innen als Interviewpartner:innen als limitierender
Faktor der Aussagekraft der Daten bezeichnet werden. Zwar konnen die Gesprache mit einer
Dauer zwischen ca. einer und eineinhalb Stunden als offen, ausfiihrlich und detailreich
bezeichnet werden, aber eine grofere Anzahl an Befragten bzw. zusitzlich Interviews mit
Biirger:innen, politischen Organisationen oder Entscheidungstriger:innen auf anderen Ebenen

hitte vermutlich weitere Erkenntnisse offengelegt.

Der Einsatz von MAXQDA hat die Analyse der Daten erleichtert, da die Dokumente und
Transkripte mithilfe der Codes strukturiert verglichen und effizient durchsucht werden kénnen.
Dennoch gibt es einige Herausforderungen, die beriicksichtigt werden sollten. MAXQDA ist
lizenzpflichtig, und wihrend der Datenanalyse wurde ein Zugang iiber den Lehrstuhl
bereitgestellt. Wahrend der Arbeit mit MAXQDA trat bei dieser Lizenz ein Fehler auf, der zwar
durch die erneute Bereitstellung eines Datentrdgers mit der Software durch die Universitét
behoben werden konnte, doch verzogerte dies zwischenzeitlich die Weiterarbeit. Auflerdem
war die manuelle Codierung einiger Dokumente, die von der Software nur als Bilddateien

gelesen wurden, erforderlich.

7.2 Grenzen der Forschungsarbeit

Anlésslich dieser Forschungsarbeit sollte die Wirksamkeit von BE auf die Umsetzung einer
schnellstmoglichen und lokal akzeptierten Umsetzung der Energiewende untersucht werden.
Dazu wurden einerseits bayernweit Daten zu BE mit Fokus auf Wind- und Solarenergienutzung
analysiert und andererseits vier Kommunen, in denen solche BE eine positive Wirkrichtung
hatten, anhand medialer Veroffentlichungen sowie Interviews mit ihren Biirgermeister:innen
ndher untersucht. Auf dieser Grundlage konnen inhaltliche und zeitliche Wirksamkeiten der

Verfahren festgestellt und beschrieben werden sowie Hinweise auf Gelingensbedingungen und
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Handlungsempfehlungen identifiziert werden (s. Kap. 8). Der Beantwortung der Forschungs-

fragen vorangestellt werden soll eine Einschédtzung zu den Grenzen der Aussagekratft.

Zunichst ist zu betonen, dass die Erkenntnisse als qualitative Forschungsergebnisse nicht
reprasentativ sind. Daher kdnnen die Erkenntnisse aus der Datenbankanalyse (Kap. 6 und 8)
aufgrund der verhéltnismaBig geringen Fallzahlen nur als Hinweise auf bestimmte Phinomene
und Trends verstanden werden. Ebenso sind die potenziellen Gelingensbedingungen nicht
verifiziert und stellen lediglich begriindete Indizien fiir einen positiven Ausgang der Verfahren
im Sinne der Energiewende dar. Der Forschungsfokus und die entsprechend angewendeten
Methoden konnen daher nur ein ausschnittartiges Bild der Situation vermitteln. Um die
gewonnenen Erkenntnisse zu bestdtigen, ist weitere Forschung zu biirgerschaftlichen
Entscheidungen fiir Energiewendebelange erforderlich. AufBerdem beziehen sich die
Ergebnisse aufgrund des angewendeten Forschungsdesigns v. a. auf die gemeindliche Ebene,
sodass wie in Kap. 7.1 bereits genannt, Daten zu Effekten der Verfahren auf biirgerschaftlicher
Ebene nicht erhoben wurden. Insbesondere Forschung zur ldngerfristigen Akzeptanz, zu
Auswirkungen der Verfahren auf Steigerungen der Identifikation mit erneuerbaren
Energieanlagen oder zu Potenzialen der Visionsbildung scheinen hier sinnvolle Ansédtze zum
weiteren Verstdndnis liber den Nutzen des Instruments. Interessant wére dariiber hinaus eine

vergleichende Untersuchung von Verfahren, die bremsend gewirkt haben.
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8. Diskussion und Aufbereitung der Ergebnisse

Das Forschungsinteresse dieser Arbeit besteht darin, zu untersuchen, welche Wirkung BE in
landlichen Kommunen hinsichtlich einer schnellstmdglichen und lokal akzeptierten
Energiewende entfalten (s. Kap. 1.2). Fiir die Bearbeitung der Forschungsfrage wurden drei
Untersuchungsschwerpunkte mit Teilfragen entwickelt (s. Kap. 4.4). Die Einzelfall-
beschreibungen aus Kap. 6 dienen nun der Herausstellung von positiven Auswirkungen der BE-
Verfahren auf die Umsetzung der Energiewende vor Ort. Zunéchst werden die Erkenntnisse der
Analysen unter Beantwortung der Teilfragen zusammengefiihrt und in Kap. 8.4 die
iibergeordnete Forschungsfrage beantwortet. Daran anschlieBend werden in Kap. 8.5 die

identifizierten Gelingensbedingungen in Form von Handlungsempfehlungen aufbereitet.

Der Beantwortung der Fragen der Untersuchungsschwerpunkte soll vorangestellt werden, dass
insbesondere die Auswertung der Interviewfrage nach der Energiezukunft der Gemeinde
gezeigt hat, dass sich fiir die Biirgermeister:innen als Pionier:innen des Wandels (s. Kap. 4.1.2)
Umweltbewusstsein und die Notwendigkeit der Energiewende im Mainstream bewegen.
Die Ergebnisse des Biirgerbegehrensberichts 2023 haben gezeigt, dass immer mehr klima-
schutzbezogene Begehren Erfolg haben und besonders RB nur sehr selten eine bremsende, aber
dafiir hdufig eine positive Zielrichtung fiir den Klimaschutz aufweisen (s. Kap. 3.2). Die
Untersuchungen im Rahmen dieser Arbeit bestdtigen dahingehend, dass Belange der

Energiewende kein Nischenthema sind, sondern inmitten der Gesellschaft verhandelt werden.

8.1 Schwerpunkt 1: Datenanalyse

Anhand von Literaturrecherche, der Auswertung des Biirgerbegehrensbericht 2023 (Rehmet et
al. 2023; s. Kap. 3.2) und der Analyse der ,,Datenbank Biirgerbegehren* (Kap. 6.1) konnen

folgende Antworten auf die Teilfragen dieses Untersuchungsschwerpunkts gegeben werden.

Wie verbreitet sind BE zum Thema erneuerbare Energien in Bayern?

Im Léandervergleich fanden laut Biirgerbegehrensbericht etwa 40 % aller BB in Bayern statt
(Rehmet et al. 2023: 7). Bis 2022 wurden fiir Bayern 156 Verfahren mit Klimaschutzbezug
inklusive des Themas der erneuerbaren Energien gezdhlt (Rehmet et al. 2023: 26; Kap 3.2).
Nach der Datenbankanalyse dieser Arbeit konnte bis Juni 2024 eine Anzahl von 203 Verfahren
ausschlieBlich zum Thema der erneuerbaren Energien identifiziert werden, was einem Anteil
von etwa 5,5 % der bayerischen Verfahren entspricht (Kap. 5.1). Die deutliche Zunahme dieser
Zahl trotz Einschrankung des Themenbereichs innerhalb einer Zeitspanne von weniger als 1,5

Jahren kann trotz moglicher abweichender Zdhlweisen als Hinweis auf die grundsitzliche
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Zunahme der Nutzung des Instruments in diesem Themenbereich interpretiert werden. Dariiber
hinaus ist die Relevanz ldandlicher Kommunen besonders deutlich, denn hier wurde tiber die
Hilfte dieser Verfahren durchgefiihrt. Davon wiederum etwas weniger als die Hélfte fand
innerhalb der letzten zehn Jahre statt, wiahrend die dltesten Verfahren aus dem Jahr 1996 gelistet
sind. Insofern stellen BE zum Thema erneuerbare Energien zwar zahlenméBig einen
Randbereich dar, doch die Energiewende scheint lokal ein prasentes Thema zu sein und es ist

ein zunehmender Trend zu erkennen.

Wirken BE in Bayern eher bremsend oder eher positiv auf die Umsetzung von Energiewende-

Planungen?

Fiir die Frage nach einer eher bremsenden oder eher positiven Wirkung von BE auf die
Umsetzung der Energiewende sind die Ziel- und Wirkrichtungen der Verfahren in den Blick zu

nehmen. Diese sind fiir den Themenbereich Wind- und Solarenergie untersucht worden.

Mehr als die Hélfte der Verfahren zu Wind- und Solarenergie zwischen 2014 und Juni 2024
wiesen eine bremsende Zielrichtung auf und die iiberwiegende Mehrheit dieser Verfahren
wurde von Biirger:innen als Initiativ- oder Korrekturbegehren angestoen. Auch im Hinblick
auf die Wirkrichtung nach Entscheid der Verfahren zeigt sich, dass knapp 65 % der BE zu
Wind- und Solarenergie in léindlichen Kommunen Bayerns zwischen 2014 und Juni 2024
eine bremsende Wirkrichtung auf die Energiewende zugeschrieben werden kann. Insofern
erkldren die Daten der Ziel- und Wirkrichtungen der Verfahren die Aussage Soders einer
vermeintlichen Nutzung von BE als Blockade fiir die Umsetzung von erneuerbaren

Energieprojekten durch die Biirger:innen.

Doch die Daten erlauben weitere Riickschliisse und ein differenzierteres Bild. Es ist laut
Biirgerbegehrensbericht nicht nur wie oben erldutert die Zunahme von Begehren insgesamt
erkennbar, sondern auch ein Trend der Zunahme von Verfahren mit einer positiven
Zielrichtung im Sinne des Klimaschutzes (Rehmet et al. 2023: 35f.). Eine Tendenz dazu findet
sich auch in den Daten der energiewendebezogenen Verfahren dieser Untersuchung (Abb. 8§,
Kap. 6.1), kann allerdings nicht abschlieBend belegt werden, weil dazu weitere Analysen und
Vergleichsberechnungen nétig sind. In jedem Fall weisen die Daten zur grundsétzlichen
Zunahme von BE zu Solar- und Windenergie jedoch auf das Bediirfnis lokaler

Auseinandersetzung hin.

Hierbei spielen Gemeinderiite eine zentrale Rolle. In der vorliegenden Untersuchung hatten
bereits 44 % der Verfahren eine positive Zielrichtung, woran Gemeinderite den grofiten Anteil

hatten. Nur 3 von 33 Verfahren mit einer bremsenden Zielrichtung wurden von Gemeinderiten
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initiiert. Weiterhin flihrten Gemeinderdte in mehr als der Hélfte der Verfahren RB als
Gegenvorschlag zu einem BB durch oder griffen ein solches auf. Dies sind Hinweise auf die
Nutzung des Instruments als Riickversicherung gegeniiber der Meinung der Bevolkerung und
das Aufgreifen von Energiewende-Belangen der Bevolkerung als ,,Impuls und Ideengeber*
(Rehmet et al. 2023: 43). Mit ihrer institutionalisierten Position kann Gemeinderiten als
Initiator:innen und Pionier:innen des Wandels entscheidendes transformatives Potenzial bei der
Umsetzung von Energiewendeprojekten zugeschrieben werden (vgl. Kap. 4.1). Da zudem im
Biirgerbegehrensbericht nachgewiesen wurde, dass RB hiufiger entsprechend ihrer
Zielrichtung entschieden werden als BB, erhalten diese besonderes Gewicht (Rehmet 2023:

27).

Dass auflerdem etwa 60 % der Verfahren mit einer bremsenden Zielrichtung Korrekturbegehren
gegen Ratsbeschliisse waren, kann nicht nur als Blockadehaltung der Biirger:innen interpretiert
werden, sondern auch auf kommunikative Defizite zwischen politischer Fiihrung und
Bevolkerung oder planerische Méngel von Vorhaben hindeuten. Die Verantwortung fiir den
zu langsamen Ausbau von WEA sollte — auch in Anbetracht einer jahrelang bremsend
wirkenden Politik (s. Kap. 1 und 2) — nicht pauschal auf die Biirger:innen iibertragen

werden.

Welche Fallkonstellationen bei Verfahren mit positiver Wirkrichtung sind in Bayern typisch?

Im Rahmen dieser Arbeit sind aufgrund der identifizierten Forschungsliicke und dem Bedarf an
Gelingensbedingungen (s. Kap. 1.2 und 4.4) Verfahren mit einer positiven Wirkrichtung im
Sinne der Energiewende untersucht worden. Hierbei wurden 21 Verfahren identifiziert, deren
Entscheide eine direkt (11 Verfahren) oder indirekt (10 Verfahren) positive Wirkrichtung
aufweisen, und vier verschiedenen Verfahrenstypen zugeordnet (s. Kap. 5.2). Grundsitzlich
hatten Ratsreferenden stets eine positive und Initiativ- oder Korrekturbegehren stets eine
bremsende Zielrichtung. Am hiufigsten vertreten waren Ratsreferenden zum Thema
Windenergie fiir und Initiativ- oder Korrekturbegehren zum Thema Solarenergie gegen eine
konkrete Planung (s. Kap. 6.1). Das weist auf die kommunale Nutzung und den Erfolg von
BE fiir die Umsetzung von Windkraftprojekten und gleichzeitig auf die Notwendigkeit der
kommunalen Auseinandersetzung mit dem zunehmenden Widerstand der Bevolkerung
gegen FF-PVA hin. Dies bestétigen auch die Ergebnisse des Biirgerbegehrensberichts 2023
hinsichtlich des hohen Anteils an RB fiir den Bau von WEA und einer zunehmenden Anzahl

an Verfahren gegen FF-PVA fiir lindliche Kommunen in Bayern (Rehmet et al. 2023: 38, 40).
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Im Vorgriff auf die Fallanalyse ist ein weiteres Charakteristikum der Verfahren untersucht
worden. Aus der Analyse der Lokalpresseartikel sowie der Interviews ergeben sich Hinweise
auf den potenziellen Einfluss iiberregionaler Initiativen bei Verfahren mit bremsender Ziel-
und Wirkrichtung. Nach entsprechender Priifung fiir die 59 Verfahren zu Wind- und
Solarenergie zwischen 2014 und 2024 kann jedoch festgestellt werden, dass solcherlei
Einflussnahme eine Ausnahme darstellt. Bspw. bediente sich in einem Fall eine lokale BI der
Bezeichnung ,,Gegenwind®, die auch iliberregional genutzt wird, aber es lagen offenbar keine
sonstigen Synergieeffekte vor. Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass eine solche
Einflussnahme medial wenig verarbeitet wird und somit durch Internetrecherche kaum
aufzudecken ist. AuBBerdem liegen keine Informationen iiber (ggf. private) Vernetzungen von

Gegner:innen und gegnerischen Initiativen vor. Diesbeziiglich wére weitere Forschung notig.

8.2 Schwerpunkt 2: Fallanalyse
Die Untersuchung der vier Kommunen auf Basis gemeindlicher Verdffentlichungen, Artikeln
der Lokalpresse sowie der Expert:inneninterviews (s. Kap. 6.2 bis 6.6) fiihrt zur Beantwortung

der Teilfragen dieses Schwerpunkts.

Wie wirken sich BE-Verfahren auf energiewendebezogene Planungen aus?

Es konnen sowohl zeitliche als auch inhaltliche Auswirkungen von BE-Verfahren auf
energiewendebezogene Planungen identifiziert werden. Beziiglich der zeitlichen Auswirkungen
urteilten die Biirgermeister:innen in drei der vier Kommunen, dass das BE-Verfahren die
Planungen verzogert bzw. ausgebremst habe (||| G
B :iozic in Gemeinde A, wo das Verfahren auf Eigeninitiative des Gemeinderats
initiiert wurde, wurde dies nicht so eingeschitzt. Vielmehr diente das Verfahren in diesem Fall
der Riickversicherung des Gemeinderats in Anbetracht der Investitionssumme und der
Veridnderung der riumlichen Umgebung iiber mehrere Jahrzehnte hinweg (_).
Dariiber hinaus kann an diesem Fall das Potenzial zur Bestirkung und neuen Motivation
der Gemeindefiihrung durch den Entscheid fiir die weitere Umsetzung von
Energiewendevorhaben hervorgehoben werden (- In den tibrigen drei Gemeinden
sind die BE-Verfahren aufgrund von Widerstidnden der Biirgerschaft angestoBen worden. Zwar
handelte es sich in Gemeinde B ebenfalls um ein RB, doch dieses ist von einer Bl aufgegriffen
worden. Dieser iiberwiegend aus der Biirgerschaft stammende Impuls zu den Verfahren konnte
ein Erkldrungsansatz fiir die Einschdtzung der Biirgermeister:innen sein. Anhand der
Chronologien der Verfahren wird zwar ersichtlich, dass es zu einer Verzdgerung des Fortgangs

der Planungen kam, aber diese betrug in Gemeinde C und Gemeinde D jeweils entsprechend
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der gesetzlichen Frist weniger als drei Monate, in der die bereits im Aufstellungs- und formellen
Beteiligungsverfahren befindlichen Planungen ruhten. Angesichts der durchschnittlichen
Gesamtdauer von Planungen bis zur Inbetriebnahme der Anlagen (bei WEA: ca. 4-6 Jahre, bei
FF-PVA: ca. 2-3 Jahre) kann dieser Bremseffekt als gering bewertet werden (AQ Ampere
2025; EWerk 2025; Quentin 2023). Dies gilt insbesondere in Anbetracht des potenziellen
Nutzens dieser ,,Verzdgerungszeit™ bis zum Entscheid als wertvolle Maglichkeit der
Information der  Biirger:innen,  Konkretisierung der  Planung  sowie
Kompromisserarbeitung. Vor diesem Hintergrund hat die Zeitspanne von ca. einem halben
Jahr bis zum Entscheid in Gemeinde B trotz des lokalen Widerstands zu einem akzeptierten

Kompromiss fiir die regional bedeutsame Windplanung und zu einem Progress der lokalen

Energiewende gefiihrt (_).

Die Ergebnisse der Abstimmungen entfalten dartiber hinaus in allen untersuchten Gemeinden
eine lingerfristige Bindungswirkung als ihre rechtliche Verbindlichkeit von einem Jahr. Dies
gilt in besonderem Male fiir Gemeinde C und Gemeinde A, wo Grundsatzentscheidungen zur
Abstimmung standen. In Gemeinde A wird das Vertrauen der Biirger:innen in die Giiltigkeit
des Entscheids sogar iiber den Profit gestellt, der mit einer VergroBerung des Windparks um
zwei weitere Anlagen erwirtschaftet werden konnte _) In Gemeinde B ist im
Zuge des Kompromisses eine Vereinbarung mit den BaySF fiir zukiinftige Planungen getroffen

worden _) und in Gemeinde D sollen die Hauptargumente des Konflikts

auch bei zukiinftigen Entscheidungen bzgl. FF-PVA berticksichtigt werden (_

[ ))

AuBerdem ergeben sich Hinweise darauf, wie BE-Verfahren energiewendebezogene Planungen
inhaltlich beeinflussen konnen. So flihrte das Verfahren in Gemeinde B dazu, dass potenzielle
Standorte der Anlagen verdndert oder entfernt wurden (_). In Gemeinde C kann
das BE-Verfahren als Ansto3 der Gemeinde zur Erarbeitung eines Grundsatzleitfadens fiir den
Umgang mit FF-PVA angesechen werden. Hierbei wurden als Voraussetzungen fiir die
Ansiedlung u. a. spezielle Umweltkriterien, die rechtliche Beteiligung der Biirger:innen und
Regionalitit der Betreiberfirma festgeschrieben (| | | dBBE. Bestimmungen zum
Bewirtschaftungskonzept sind auch in Gemeinde A vereinbart worden. Verhandlungen mit den
Biirger:innen vor dem Hintergrund des Entscheids haben zu einem Biirgerbeteiligungsmodell
und zur kommunalen Gesellschaftsgrindung gefiithrt, die die Wertschopfung der
Energieerzeugung langfristig vor Ort halten soll. Zudem sind mit den Fldcheneigentiimer:innen

einheitliche Gestattungsvertrige vereinbart worden (_. Weiterhin

weist der Fall der Gemeinde D darauf hin, dass die im BE-Verfahren ausgehandelten
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Okologischen Aufwertungs- und Eingriinungsmalinahmen zu einer umwelttechnischen
Verbesserung und VergroBBerung der Planung gefiihrt haben (_) Insgesamt
konnen somit positive Effekte der BE-Verfahren auf Energiegerechtigkeit (s. Kap. 4.3.3) und
Umweltvertriglichkeit der Vorhaben festgestellt werden. Im Zuge der BE-Verfahren und ihrer
medialen Verarbeitung scheinen Planungsentscheidungen in besonderer Weise zugénglich und
verdnderbar zu werden, was Aspekten der Verteilungsgerechtigkeit (hier: Verdnderbarkeit von
Standorten und Umgriffen, finanzielle Beteiligung, Betriebsform und -ort zur Sicherung lokaler
Wertschopfung) und Anerkennungsgerechtigkeit (hier: rechtliche Beteiligung) zugutekommt.
Die Wirksamkeit der Verfahren auf die dritte Komponente der Energiegerechtigkeit, der

Verfahrensgerechtigkeit, wird bei der nichsten Teilfrage aufgegriffen.

Dariiber hinaus kann erkannt werden, dass BE-Verfahren als eine Art Brennglas Hiirden,
Probleme wund Hemmnisse der Umsetzung der Energiewende aufzeigen: Die
Biirgermeister:innen der Gemeinden C und B berichten, dass (mit tberregionalem
Medieninteresse an den Vorgidngen und Problemen) die Aufmerksamkeit der hoheren

politischen Ebenen folgte und der Wirtschaftsminister im direkten Kontakt mit den

Biirgermeister:innen aktiv geworden ist (_).

Inwiefern fordern BE-Verfahren lokale Akzeptanz von MaBnahmen der Energiewende und

inwiefern konnen sie Konflikte befrieden?

Die Abstimmung im Sinne der Energiewende kann nach Hildebrand und Renn (2019: 262) als
positive Bewertung sowie aktives Verhalten und somit als Ausdruck von Akzeptanz bewertet

werden (s. Kap. 4.3.1).

Vor dem Hintergrund der theoretischen Grundlagen zur Akzeptanz haben neben den
vereinbarten Inhalten und ihrem Beitrag zur Umweltvertriglichkeit, Verteilungs- und
Anerkennungsgerechtigkeit diverse weitere Faktoren einen Einfluss auf die Akzeptanz der
lokalen Energiewende auf biirgerschaftlicher Ebene (s. Kap. 4.3.2). Die BE-Verfahren hatten
in den Kommunen jeweils verschiedene Ausgangslagen: Wihrend der Gemeinderat in
Gemeinde A ohne entsprechenden Widerstand der eigenen Bevolkerung Gewissheit iiber die
Meinung der Biirger:innen haben wollte, hat der:die Biirgermeister:in von Gemeinde D den
organisierten Widerstand aus der Bevdlkerung in der Form nicht erwartet. Dagegen war dieser
in Gemeinde B u. a. aufgrund einer iibergemeindlich aktiven BI und in Gemeinde C aufgrund
eines widerstindigen Gemeinderatsmitglieds durchaus erwartbar. Die Konflikte in den
Gemeinden B, C und D konnen hinsichtlich der Konflikttheorie nach Dahrendorf der dritten

Konfliktphase, der Phase ausgebildeter Interessen, zugeordnet werden (s. Kap. 4.2.1). Unter der
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Zustimmung bzw. Ablehnung eines Energiewendebelangs versammelten sich verschiedene
Akteur:innen als dichotome Konfliktgruppen und gaben ihre Zugehorigkeit jeweils auch nach
auBen hin sichtbar bekannt. In Gemeinde A erfolgte der Vorstofl des Gemeinderats im Rahmen
einer angestrebten Grundsatzentscheidung fiir die Nutzung von WEA im Gemeindegebiet
bevor sich Akteur:innen zu einer Gegenbewegung zusammenschlossen. Insofern ist dieser
Konflikt der zweiten Phase zuzuordnen: der Bewusstwerdung latenter Interessen, zumindest

was das gemeinsame Interesse des Gemeinderats betrifft.

In jedem Fall jedoch haben die Kommunen in Vorbereitung auf die Abstimmung jeweils
unterschiedliche Informationskampagnen durchgefiihrt, um ihre Biirger:innen {iber Inhalte,
Argumente, Verfahrensstinde etc. zu unterrichten. Obwohl sich die Art und Weise sowie die
Quantitat der Informationsgabe jeweils lokal unterschied, hatten die Biirger:innen in jeder
Gemeinde die Gelegenheit, Fragen zu stellen, ihre Angste und Sorgen anzubringen und in
direktem Dialog mit der Gemeinde und den Vorhabentrigern Planentscheidungen mit zu
beeinflussen. Wihrend Biirger:innen in Gemeinde C bspw. per E-Mail zu einem Vorschlag des
Grundsatzleitfadens Stellung genommen haben (-)_, erarbeitete die Gemeinde B u.
a. im Prasenzdialog mit ihren Biirger:innen den Kompromissvorschlag (_). Aus
der medialen Analyse sowie den Interviews wird deutlich, dass Transparenz und Schaffung von
Vertrauen bei der Informationsweitergabe zu den obersten Zielen der Gemeindefithrungen
gehorten. Insofern koénnen BE-Verfahren als Diskussionsplattformen fungieren und zur
Erfiillung von Aspekten der Verfahrensgerechtigkeit (s. Kap. 4.3.3) sowie zur Orientierung
und Einsicht in die Notwendigkeit von Vorhaben beitragen. Dabei werden auch Elemente der
Selbstwirksamkeit adressiert, denn abgesehen davon, dass dem BE als rechtlich gesichertem
Element der direkten demokratischen Einflussnahme ein hohes Potenzial fiir das Erleben von
Selbstwirksamkeit inhdrent ist (s. Kap. 4.3.2), wurden vorgebrachte Befiirchtungen

beriicksichtigt und eine gewisse Partizipation der Biirger:innen im Planungsprozess ermoglicht.

Bei der Berticksichtigung von Argumenten gegen die geplanten Maflnahmen zur Energiewende
sind im Falle der Gemeinden A und D gezielt Erfahrungen von Anwohner:innen bestehender
Anlagen (in anderen Gemeinden) angefiihrt worden, um diese zu entkréiften _

_). Zudem scheint, wie in Gemeinde B, die personliche Erfahrung der

Biirger:innen auch durch die Besichtigung einer bestehenden Anlage der Akzeptanz zutriglich

Beziiglich eines wahrgenommenen personlichen Nutzens kann auf die bei vorheriger

Teilfrage genannten inhaltlichen Auswirkungen der BE-Verfahren hinsichtlich lokaler
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Wertschopfung und finanzieller Beteiligung verwiesen werden. Interessant ist jedoch, dass die
Bevolkerung in Gemeinde D fiir die PVA stimmte, obwohl sie von einem Privatinvestor und
ohne Moglichkeit der Teilhabe der Biirger:innen geplant wurde _) Aufgrund
der AuBerungen des:der Biirgermeister:in lisst sich vermuten, dass die lokale Herkunft des
Vorhabentrigers direkte Betroffenheiten erzeugte und zu einer Art emotionalen Identifikation
gefiihrt haben koénnte (_) In Gemeinde C wiederum ist die PVA, die den
Ausloser fiir die Grundsatzentscheidung gegeben hat, argumentativ mit bestehenden

Energieprojekten der Gemeinde verkniipft worden, wodurch ebenfalls Identifikationspotenziale

genutzt werden konnten (_).

Insgesamt konnen die Akzeptanzbedingungen und Dimensionen der Energiegerechtigkeit aus
Kap. 4.3 bei den untersuchten BE-Verfahren in unterschiedlicher Quantitit und Qualitit
bestitigt werden. BE-Verfahren konnen insofern zwar dazu beitragen, dass Planungen
gerechter, partizipativer und umweltsensibler ausgestaltet werden. Es wird aber aufgrund der
Verschiedenheit der Ausprigungen der Akzeptanzbedingungen bei den untersuchten Verfahren
deutlich, dass es keine Blaupause fiir die qualitative und quantitative Erflillung von
Bedingungen zur Akzeptanz geben kann. Vielmehr verdeutlicht dies die Komplexitét lokaler

Gegebenheiten.

Inwiefern BE-Verfahren {iber die positive Abstimmung hinaus zu einer ldngerfristigen
Akzeptanz von Malinahmen der Energiewende beitragen, ist im Zusammenhang dieser Arbeit
nicht untersucht worden. Drei der vier analysierten Verfahren liegen jedoch bereits mehrere
Jahre zuriick: In den Gemeinden D und C sind die FF-PVA mittlerweile in Betrieb und in
Gemeinde A ist zuletzt der Bauantrag zur Errichtung der WEA gestellt worden. Anhand der
Aussagen der Biirgermeister:innen zum weiteren Verlauf der Planungen und Inbetriebnahme
kann erkannt werden, dass (weiterer) innergemeindlicher Widerstand ausgeblieben ist.
Allerdings befiirchtete Gemeinde A die Klage des {iberregional titigen VLAB (_)
und auch bei dem im Herbst 2024 stattgefundenen Entscheid in Gemeinde B kiindigte die
tiberortliche BI weiteren Widerstand an _) Dies weist darauf hin, dass
vor Ort entschiedene Verfahren mitunter keine Auswirkung auf den lokalen Widerstand

tiberregional organisierter Initiativen haben.

Wie oben beschrieben fiihrte in Gemeinde A keine Konfliktsituation zum BE-Verfahren. Daher
sind hinsichtlich der Frage nach einer Befriedung des Konflikts durch den BE die Ausfiihrungen
der Biirgermeister:innen bzw. des:der ehemaligen Biirgermeisters:in der drei Gemeinden D, C

und B heranzuziehen. Die Konflikte riefen vor dem Hintergrund des Konzepts der Landschaft
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(s. Kap. 4.2.2) Angste und Ablehnung hervor und wurden emotional gefiihrt. Dies bezeichnete
insbesondere der:die Biirgermeister:in von Gemeinde B als problemhaft (_).
Dennoch weisen die Aussagen der Biirgermeister:innen darauf hin, dass die Konfliktlagen
durch die Verfahren im Sinne der Dahrendorfschen Konflikttheorie ,,geregelt” wurden (s. Kap.

4.2.1). Von einer Bezeichnung als Befriedung grenzten sich die Befragten zwar ab, aber sie

beschrieben den Zustand nach Entscheid als ,,geklért™ (_, ,eindeutig
entschieden und es gab kein Infragestellen dieser Entwicklung mehr* _) sowie

,,€s 1st jetzt nicht so, dass sich da jetzt irgendein Konflikt {iber den Entscheid hinaus, da in die

Gemeinde getragen hitte™ (_).

8.3 Schwerpunkt 3: Meta-Ebene

Auf Grundlage der bisherigen Erkenntnisse werden nachfolgend die Fragen des dritten
Untersuchungsschwerpunkts beantwortet, wobei die zweite Teilfrage in Kap. 8.4 der
Beantwortung der Forschungsfrage dient. SchlieBlich werden auf dieser Grundlage in Kap. 8.5

daraus Implikationen in Form von Handlungsempfehlungen gegeben.

Welche Gelingensbedingungen konnen fiir die positive Wirkrichtung der Entscheide und damit

fiir die lokale Akzeptanz von energiewendebezogenen Vorhaben identifiziert werden?

BE-Verfahren haben das Potenzial, Akzeptanzbedingungen zu erzeugen und Aspekte der
Energiegerechtigkeit zu stiarken (s. Kap. 8.2). Im Rahmen der Untersuchung kénnen mit Fokus
auf die gemeindliche Ebene Ansatzpunkte fiir ein Gelingen der lokalen Energiewende

identifiziert werden.

Fiir transparente und vertrauensbildende Kommunikation scheint der eigene Umgang der
Gemeinde mit dem Thema grundlegend. So unternahmen die Gemeindevertreter der
Gemeinden A, D und B Hospitationsbesuche und lernten sowohl von Best- als auch von Bad-
Practices (_. Ebenfalls forderlich
erscheinen die friihzeitige Auseinandersetzung der Gemeinde mit erneuerbaren Energie-
versorgungsquellen und diesbeziiglichen Bilanzierungen, Konzepten und MalBnahmen-
katalogen als Argumentationsgrundlagen (_ In Gemeinde C setzt die
Gemeindefiihrung seit etwa zehn Jahren auf den Zubau von erncuerbaren Energicanlagen (v. a.
WEA), sodass die Kommune mittlerweile das Sechsfache ihres Eigenbedarfs an erneuerbarer
Energie produziert (s. Kap. 6.2.3) und davon wirtschaftlich profitiert. Gemeinde D wiederum
macht die Energiebilanzen auf der Homepage zuginglich und fordert zivilgesellschaftliches
Engagement zur Energiewende durch einen angegliederten und seit vielen Jahren aktiven
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Zu den Gelingensbedingungen kann auBlerdem ein konstruktives Arbeitsklima des
Gemeinderats gezdhlt werden. Diesbeziiglich konnte, wie in Gemeinde A, ein politisch

diversifizierter Gemeinderat unabhingig von politischer Frontenbildung forderlich sein
(I

Bei der Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen koénnen zudem institutionelle
Strukturen und Netzwerke unterstiitzend wirken. So haben bspw. eine ILE-Allianz und ein
Kommunales Netzwerk in Gemeinde A eine Informationsveranstaltung begleitet (-
_). Ebenso unterstiitzend wirkte die Initiative der
Windkiimmerer, durch die bessere Chancen einer behordlichen Umsetzung erzielt wurden und
eine qualifizierte Begleitung gewonnen wurde, die die Kommune aktiviert und motiviert
(_). Ebenfalls durch Landesmittel finanziert und vom Wirtschaftsministerium
organisiert, trug eine Informationsfahrt in Gemeinde B zum Gelingen bei (_).
AuBlerdem haben auf Bitte der Gemeinde D ortsansidssige Umwelt-, Politik- und

Jugendgruppen mit ihren Positionierungen Werbung fiir das Vorhaben gemacht, was
vermutlich ebenso zum Erfolg beigetragen hat _).

Weiterhin als vertrauensbildend und verldsslich wirkend konnen die langfristigen
Planungsweisen und gesicherten Vereinbarungen der Gemeinden bezeichnet werden.
Darauf deuten der Leitfaden in Gemeinde C, dic kommunale Gesellschaftsgriindung in
Gemeinde A sowie die Kompromissvereinbarung und Abmachung mit den BaySF in Gemeinde
B hin. Dazu koénnen auch personliches Engagement und Nahbarkeit der
Biirgermeister:innen beigetragen haben. In Gemeinde A bspw. haben die Verhandlungen
auch auflerhalb der reguldaren Arbeitszeit der Verwaltung bis in den spiten Abend hinein
stattgefunden und es wurde auf erfolgreiche Vereinbarungen mit den Beteiligten angestoflen
(_. Ein weiterer Aspekt, der zur Akzeptanz regionaler Energiewendeprojekte
beitragen kann, ist deren Verkniipfung mit lokalen Projekten und lokaler Wertschépfung.
In Gemeinde C bspw. ist offen kommuniziert worden, dass die PVA mit dem lokalen

Nahwirmenetz verkniipft und so der lokal produzierte Strom fiir die lokale Warmeversorgung
der Haushalte genutzt werden solle (_)

SchlieBlich konnen dariiber hinaus organisatorisch-strukturelle Festlegungen der Gemeinden
auf Zeitpunkte und Modalitdten der Abstimmungen einen Einfluss auf die Zugéinglichkeit des
Entscheids haben. Ubereinstimmend weisen die Werte der Wahlbeteiligung (zwischen ca. 66
und 72 %) und Berichte der Biirgermeister:innen darauf hin, dass niederschwellige

Briefwahlmaoglichkeiten sowie die Zusammenlegung des Termins mit Bundestags- oder
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Europawahlen die Wahlbeteiligung positiv beeinflusst haben (_
_. Dies stellt eine Grundvoraussetzung zur Aktivierung der Bevilkerung

dar. AuBerdem kann, wie in Gemeinde B, ausreichend Zeit zwischen der Zulédssigkeit des bzw.

der Entscheidung zum BB oder RB und der Abstimmung der Qualitit von Informations-
veranstaltungen sowie der Konkretisierung der Planung beitragen _).

Diese strukturellen und gemeindebezogenen Aspekte werden zusammenfassend in Kap. 8.6

grafisch dargestellt.

8.4 Beantwortung der Forschungsfrage

Wihrend obige Gelingensbedingungen das Erkenntnisinteresse adressieren, welche Indizien fiir
das positive Abstimmungsergebnis identifiziert werden kénnen, werden diese nun zusammen-
fassend mit den zeitlichen und inhaltlichen Erkenntnissen daraufthin analysiert, welchen
positiven Wirkungseffekt BE-Verfahren auf die Umsetzung der Energiewende haben konnen

und die libergeordnete Forschungsfrage wird somit beantwortet.

Inwiefern tragt das Instrument des BE zum Gelingen der regionalen Energiewende bei?

Konfliktregelung

In Anbetracht des aufgrund von Mehrdimensionalitit sowie betroffenen Emotionen hohen
Konfliktpotenzials im Zuge der Umsetzung der Energiewende, trigt das Instrument des BE
trotz der grundsitzlichen Problembehaftung zum staatlichen Auftrag der Regelung von
Konflikten bei (s. Kap. 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3). Die rechtliche Ausgestaltung nach Art. 18a GO (s.
Kap. 3.1) sichert alle vier von Dahrendorf aufgestellten Voraussetzungen, die es zu einer
solchen Regelung bedarf und fordert durch diese Anerkennungs- und Austragungsmodalititen
eine agonistische Konfliktbearbeitung. Diese formale Geeignetheit konnte durch die
Fallanalysen bestitigt werden, bei denen festgestellt werden konnte, dass die BE jeweils zur
gemeindlichen Regelung von bestehenden Konflikten gefiihrt haben. Vor dem Hintergrund
des Verstindnisses von Konflikten als Chance fiir gesellschaftlichen Wandel stellen BE-
Verfahren daher eine Moglichkeit dar, wie Konflikte als Produktivkraft nutzbar gemacht

werden konnen.

Dies wird umso deutlicher, wenn beriicksichtigt wird, dass die Diskussionen rund um die BE-

Verfahren iiber den jeweiligen Sachverhalt hinausgingen und die Strategie der Energiewende

als Ganzes betrafen (_). Die Verfahren konnen also zudem Moglichkeit

zu verfahrensbezogenen und Grundsatzdiskussionen bieten, was bewusstseinsbildend fiir die

Energiewende wirken kann.
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Weiterhin tragen die Verfahren durch ihren Austausch sowie die Ausiibung von demokratischer
Teilhabe dazu bei, populistischen Tendenzen entgegenzuwirken (s. Kap. 4.2.4). Dieses Ziel
formulierte auch der:die Biirgermeister:in von Gemeinde B und fiihrt u. a. als Intention fiir das

RB an, dass die Moglichkeit der direkten Mitbestimmung die Angriffsfliche fiir
populistische[.] Kréfte[.]* verkleinere (_)

Insgesamt wird durch die Untersuchung deutlich, dass das Instrument von Gemeinderiten
erfolgreich genutzt werden kann, um innergemeindliche Konflikte auszutragen und

Entscheidungen durch die direkte Zustimmung der Bevolkerung zu legitimieren.

Planungsgestaltung und -umsetzung

Neben ihrem Beitrag zur Strukturierung des Diskurses als formalisierte Diskussionsplattform
und dem Ergebnis der Regelung von Konflikten, konnen BE-Verfahren auch Planungsinhalte
beeinflussen. Die Fallbeispiele zeigen, dass im Zuge der Verfahren gerechtere und
umweltsensiblere Planungen vereinbart worden sind (s. Kap. 8.2). Herauszuheben sind
insbesondere die Sicherung lokaler Wertschopfung, Verbesserung der Umweltver-

triglichkeit und rechtliche sowie finanzielle Beteiligung der Biirger:innen.

Ihr Effekt auf die Umsetzung in zeitlicher Hinsicht kann zwar nicht als beschleunigend
bezeichnet werden, aber eine pauschal attestierte bremsende Wirkung kann anhand Daten-
und Fallanalyse auch nicht bestitigt werden. Denn erstens hat die Datenanalyse gezeigt, dass
die Verantwortung fiir den stockenden Ausbau der erneuerbaren Energien nicht ohne Weiteres
auf die Biirger:innen iibertragen werden kann (s. Kap. 8.1). Zweitens verzogern BE-Verfahren
die Umsetzung von Vorhaben durch gesetzliche Fristen bei BB um maximal drei Monate, was
in Anbetracht der durchschnittlichen Gesamtdauer bis zur Inbetriecbnahme von Anlagen als
gering einzuschdtzen ist (s. Kap. 8.2). Drittens kann Zeit, wie im Falle des RB in Gemeinde B,
auch ein Faktor zum Gelingen der lokalen Entscheidung fiir Energiewendebelange darstellen

(s. Kap. 8.2).

Akzeptanz und Gerechtigkeit

Durch partizipativere Entscheidungsfindungen und die Moglichkeit der direkten Abstimmung
konnen somit Bedingungen zur Akzeptanz hergestellt und Planungen gerechter gestaltet
werden. In lokal jeweils unterschiedlicher Quantitit und Intensitit konnte gezeigt werden, dass
BE-Verfahren geeignet sind, Akzeptanzbedingungen zu erzeugen sowie zu Verfahrens-,
Verteilungs- und Anerkennungsgerechtigkeit beitragen konnen. Das bedeutet, dass BE einen
Beitrag dazu leisten koénnen, die ,social gap* zu verkleinern und top-down-

Entscheidungsprozessen mit qualitativen Defiziten und technokratischen, neoliberalen und
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kapitalistischen Systemlogiken im vorherrschenden Energiesystem entgegenzuwirken. Somit
konnen die entsprechenden Hinweise aus dem Biirgerbegehrensbericht zum Potenzial der
Verkleinerung der Liicke zwischen Vision (s. Kap. 2.3) und Status quo der Energiewende (s.

Kap. 2.4) bestétigt werden (s. Kap. 3.2).

Transformationspotenzial

Angesichts des zunehmenden Trends von BE mit Energiewendebezug lasst sich insgesamt
ablesen, dass Biirger:innen vor Ort in diesem Themenbereich mehr Mitbestimmung fordern (s.
Kap. 8.1). In diesem Sinne zeigt das Instrument an, wo Unstimmigkeiten bei der Umsetzung
der Energiewende bestehen und bietet als institutionelles Element Gelegenheit zur
Implementation transformativer Verinderungen v. a. auf Regimeebene (s. Kap. 4.1.1). Dies
ist umso bedeutsamer, da die Entscheide Uber ihre gesetzliche Bindungswirkung hinaus

berticksichtigt werden (s. Kap. 8.2).

Ungenutzte Potenziale und Verbesserungsmaoglichkeiten

Die Genese der Unstimmigkeiten sowie Argumentationen fiir und gegen Vorhaben sind jedoch
komplex und miissen im Zuge von BE-Verfahren als Ja-Nein-Frage verhandelt werden. Dies
bictet zwar den Vorteil von klaren Entscheidungen in der Sache. Doch betreffen somit auch
Partizipation und Mitbestimmung ,,nur* diesen einen Sachverhalt. Obwohl auch Raum fiir
Grundsatzdiskussionen und tbergreifende Zusammenhinge bestand, wurde keine gezielte
Ursachenforschung zusétzlich zu den gingigen Gegenargumenten (Sichtbeziehungen,
Wirtschaftlichkeit, Verlust von Wald bzw. landwirtschaftlicher Fldache etc.) tber die
Unzufriedenheit der Biirger:innen betrieben. Wie aus der Theorie deutlich wird, stellen die Art
und Weise von Entscheidungsfindungen oder Identifikationspotenziale von Vorhaben jedoch
Bedingungen fiir die lokale Akzeptanz dar (s. Kap. 4.3.2 bis 4.3.4). Bei den vier Kommunen
sind grundlegende und tiefergehende Verdnderungen im System der Entscheidungsfindung
zumindest nicht offiziell vereinbart worden. Auflerdem ist die ermdglichte Partizipation
teilweise nicht sehr ausgeprigt wie die Vorgehensweise der Gemeinde C (Stellungnahmen zum

Kriterienkatalog per Mail eingeholt statt z. B. bei einer Diskussionsveranstaltung) gezeigt hat.

Ein Grund fiir die bislang ungenutzten Potenziale konnte ein verwaltungsseitig negatives Image
von BE sein. Trotz der identifizierten Vorteile bewerteten die Biirgermeister:innen das
Instrument des BE iiberwiegend kritisch. So sei die Durchfiihrung in Bezug auf Zeit, Personal
und Geld ressourcenaufwendig (_ und durch verbesserte Kommunikation

und eine andere Praxis der Entscheidungsfindung vermeidbar (_ Deutlich

wird ein negatives Image auch anhand der Vermutung eines:r Birgermeister:in, dass
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Energiewendebelange mit Abstand das haufigste Thema bei bayerischen BE seien, obwohl
diese Verfahren nur einen Anteil von 5,5 % ausmachen (s. Kap. 6.1). In dhnlicher Art und Weise
missverstindlich oder paradox schitzen auch Biirger:innen die Akzeptanz von erneuerbaren
Energieanlagen deutlich niedriger ein, als sie tatsichlich ist (s. Kap. 2.4; FA Wind 2024: 7;
Rollet 2024: 23). Dies deutet auf eine verzerrte Wahrnehmung der Thematik hin.

Vor diesem Hintergrund werden im nachfolgenden Kap. auf Grundlage der Erkenntnisse und

anhand der geschilderten Bedarfe und Problematiken Handlungsempfehlungen formuliert.

8.5 Handlungsempfehlungen

Im vorliegenden Kap. wird nun diskutiert, welche Handlungsempfehlungen aus den im Rahmen
der Arbeit gewonnen Erkenntnissen abgeleitet werden konnen. Diese Empfehlungen
adressieren in erster Linie die kommunale Ebene, betreffen aber auch die biirgerschaftliche
Ebene und politische Entscheidungstriger:innen. In Kap. 8.6 werden diese Empfehlungen in

einer Ubersichtsgrafik dargestellt.

Biirgerbeteiligung stirken

Wie in den Theorickapiteln dargelegt, sind Konflikte sozialen Gesellschaften inhdrent und
konnen als Produktivkraft fiir den Wandel angesehen werden. Die Vermeidung von Konflikten
kann deshalb nicht das Ziel sein. Vielmehr sollten gesellschaftliche Spannungen bereits
frithzeitig erkannt und geregelt werden, damit sich Konfliktlinien nicht mitunter gewaltvoll
verhdrten und demokratische Strukturen z. B. durch die Hinwendung zu populistischen

Bewegungen nicht gefidhrdet werden (s. Kap. 4.2).

Durch die Erfahrungen bei den BE-Verfahren haben die Biirgermeister:innen fiir ihre weitere
Arbeit gelernt, dass Biirgerbeteiligung als entscheidende GroBe weiter vereinfacht und

intensiviert werden sollte (—. Dabei geht es um die

friihzeitige, umfassende und transparente Information der Bevolkerung, bei der gezielt die

Vorteile fiir die Gemeinden dargestellt werden sollten _).

Es sollte ein ergebnisoffener Dialog mit den Biirger:innen vor Planungsentscheidungen
geflihrt werden (_ So bemingelte der:die Biirgermeister:in von
Gemeinde B die gingige Praxis der Entscheidungsfindung unter Ausschluss eines
Biirgerdialogs und habe fiir Planungen in Gemeinde B die Vorgehensweise entwickelt,
offentlich Planungsalternativen vorzustellen und dariiber abstimmen zu lassen (_
-]. In Gemeinde C wurden vor diesem Hintergrund in einem aktuellen Windprojekt gute

Erfahrungen damit gemacht, sensibel auf die Kommunikation zu achten _)

Wie sich am besonders konfliktarm verlaufenen Beispiel von Gemeinde A zeigt, scheint ein
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Aktivwerden seitens des Gemeinderats in einer frithen Konfliktphase, d. h. bevor sich zwei
Konfliktparteien formiert haben, sinnvoll. Daher sind sensible Wahrnehmung und Respektanz
von Konflikten und Interessensgegner:innen von Kommunen gefordert (s. Kap. 8.2). An diesem
Fall wird zudem deutlich, dass informelle, deliberative Formate im Vorfeld des Entscheids der

Akzeptanz zutriglich sind (s. auch Brettschneider 2023: 226ff.).

Weil das Thema Biirgerbeteiligung von solch hoher Bedeutung ist, soll an dieser Stelle nicht
nur die vermehrte Nutzung des Instruments der BE angeregt werden, sondern auch die
Integration von dialogorientierten, informellen Angeboten sowie die Weiterentwicklung
gemeindlicher Beteiligungsformate. Vor dem Hintergrund der Digitalisierung und
Verlagerung von Kommunikation ins Digitale wie es sich v. a. bei den Gemeinden B und C
gezeigt hat, erscheint aullerdem eine Auseinandersetzung mit (digitalen) Beteiligungs- und
Partizipationsformaten sinnvoll. Dartiber hinaus kénnten in Anbetracht der tiberwiegend im
Sinne der Energiewende initiierten Ratsreferenden und um den Wahlkampf sowie die
Beteiligung der Biirger:innen hierbei weiter zu stirken und von beiderseitigem Wissen zu
profitieren, Ratsreferenden mit Biirgerrdten verkniipft werden. So kdnnten auch komplexe
Sachverhalte und Fragen ausgehandelt werden. Ein solches Modellprojekt wird aktuell vom
BBK und Mehr Demokratie e.V. durchgefiihrt (BBK 2024). Trotz der
verfahrensbeschleunigenden Wirkung von Privilegierungen erneuerbarer Energieanlagen sind
dabei u. a. mangelnde Beteiligungsmoglichkeiten zu kritisieren (s. Kap. 2.4). Biirgerrite
konnten ebenfalls eingesetzt werden, um diesbeziiglich die Demokratie zu stirken. Letztlich ist
der BE ein Instrument mit lokaler Wirksamkeit und damit abhédngig von strukturellen und

gesetzlichen Rahmenbedingungen.

Biirgermeister:innen unterstiitzen

Aus ihren AuBerungen wird deutlich, dass sich Biirgermeister:innen in einer vulnerablen
Position befinden und Schutz bendétigen. Als Schliisselpersonen bei BE-Verfahren sind die
Biirgermeister:innen in zwei der untersuchten Verfahren im digitalen Raum personlich
angegangen worden _ Es konnten mangelhafter Respekt
bei der Konfliktaustragung und Einmischungen von auBlerhalb der Gemeinden festgestellt
werden. Es bedarf also Verbesserungen in der Kommunikation und der Durchsetzung
rechtlicher Konsequenzen bei diskursiven VerstoBen zum Schutz von Amtstrager:innen. Die
Problematiken der teils feindlichen AuBerungen bei gleichzeitiger Anonymitiit im Internet
sollten bei oben genannter Auseinandersetzung mit digitalen Kommunikations- und

Beteiligungsformaten beriicksichtigt werden.
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AuBlerdem konnte in einem Fall festgestellt werden, dass die gemeindliche Fiihrungsperson
Bedarf an Erkenntnissen dariiber hat, wie es um die Energiewende steht und welche
MaBnahmen tatséchlich notwendig sind. Dabei ging es insbesondere um den Zubau von WEA.
Dies zeugt von Unsicherheit in der Umsetzung der Energiewende als GroBprojekt und konnte
z. B. durch gezielte Weiterbildungsangebote oder die Einladung von Expert:innen zu

Gemeinderatssitzungen aufgefangen werden.

Verwaltung und Politik in die Verantwortung nehmen

Wiéhrend BE-Verfahren von Gemeinden bereits erfolgreich fiir die Umsetzung von
Windkraftprojekten genutzt werden, zeigt sich, dass die festgestellte Notwendigkeit der
kommunalen Auseinandersetzung mit zunehmendem Widerstand der Bevdlkerung gegen FF-
PVA ebenso die gemeindliche Fiihrungsebene betreffen kann (s. Kap. 8.2). Es falle einer der
Interviewpersonen zunchmend schwerer, weitere Anlagen gegeniiber den Biirger:innen zu
rechtfertigen. Um dem zunehmenden Widerstand entgegenzuwirken und Bedenken gegen die
Vorhaben aufzunehmen, bedarf es abgesehen von Verbesserungen im Netzausbau einheitlicher
und sinnvoller Regelungen fiir Standorte von FF-PVA sowie vermehrter Forschung zur
Kombination von PV und landwirtschaftlicher Nutzung (Agri-PV). Es gibt bereits mehrere
Forschungsanlagen zu Agri-PV in Bayern. Vor allem im Bereich der Sonderkulturen wie
Hopfen, Himbeeren oder Wein- und Obstanbau bestehen grof3e Potenziale, weil die Anlagen
nicht nur einen zusitzlichen Ertrag fiir Landwirt:innen darstellen und die Module vom
Kiihlungseffekt der Pflanzen profitieren, sondern zudem die Pflanzen vor zu starker Sonnen-
einstrahlung und Beschddigungen durch Extremwetterereignisse geschiitzt und wegen der
vermehrten Beschattung die Feuchtigkeit im Boden erhoht werden kann, sodass weniger

bewissert werden muss (Pfaller 2024).

Verwaltung und Politik betreffend forderten weiterhin einige Biirgermeister:innen, dass
Verwaltungsverfahren vereinfacht und Biirokratie abgebaut werden sollten -
—. AuBerdem appellierten sie an die Schaffung von
einheitlichen Regelungen zum Zubau z. B. unabhingig davon, ob Windkraft im Privat- oder
Staatswald geplant sei. Fiir die Steigerung der Akzeptanz empfiehlt es sich dariiber hinaus, dass
Gemeinden von Projektierern friihzeitig iiber Planungen im Gemeindegebiet informiert
werden. Andernfalls konnen solche Projekte nicht nur bei der Gemeindefiihrung auf Skepsis
und Ablehnung stoBen, sondern auch bei Eigentiimer:innen zu Verunsicherung und
Akzeptanzverlust fithren, wie in einem untersuchten Fall bereits geschehen. Weiterhin wurde

Verantwortungsiibernahme durch Mitarbeitende in Behorden im Gegensatz zu
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langwierigen Zustandigkeitskldrungen und mangelnden verbindlichen Aussagen gefordert
Als weitere Forderung benannten die Biirgermeister:innen die Stirkung der Kommunen
gegen iiberregionale Verbandsklagen (_. Zwar trat dieser

Fall bei den untersuchten Kommunen nicht auf, doch seien z. B. mehr Richterstellen

erforderlich, um solche Fille schneller zu bearbeiten.

Energiewende im Sinne der Grofien Transformation aktiv gestalten

Nicht nur FF-PVA, sondern auch WEA rufen u. a. aufgrund der Nachwirkungen einer
jahrelangen Politik Bayerns gegen Windkraft Widerstinde hervor. Obwohl die bayerische
Staatsregierung mittlerweile anders kommuniziert und anders als vor einigen Jahren
Genehmigungsbehorden kein Hemmnis mehr darzustellen scheinen _
-, gibt es, wie bei dieser Untersuchung ebenfalls deutlich wurde, weiterhin
Politiker:innen, die dem Dogma ,,Bayern ist kein Windland* anhdngen. Obwohl die Antworten
der Biirgermeister:innen zur Frage nach ihrer Energie-Vision deutlich machen, dass sich
Klimaschutzbestrebungen und die Energiewende zumindest dem Denken nach im Mainstream
befinden und somit eine entsprechende Erkenntnis aus dem Biirgerbegehrensbericht 2023
bestétigt werden kann (s. Kap. 3.2), scheint, wie oben genannt, Bedarf an einem Gesamtplan

(bzw. dessen klarerer Kommunikation) beziiglich Klima- und Energiekrise zu bestehen.

Dariiber hinaus wird deutlich, dass es ecinen Bedeutungswandel der Energiewende und ihrer
baulichen Anlagen braucht: Im Sinne des Konzepts der Raumlichen Gerechtigkeit sollten
ernecuerbare Energieanlagen als Infrastrukturen der Daseinsvorsorge zur Schaffung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse angesehen werden (s. Kap. 4.3.3; Miosga 2020: 11). Dazu
brauchte es jedoch einen Bedeutungswandel baulicher Anlagen zur Erzeugung von regenera-
tivem Strom. Werden diese aktuell vor allem als Belastung behandelt, deren Kosten und
Beeintrachtigungen moglichst fair zu verteilen sind, kime ein positives Bediirfnis nach diesen
Anlagen insbesondere der Chancen- und Generationengerechtigkeit zugute, weil Anlagen als

notwendige Daseinsvorsorge anerkannt und verbreitet werden wiirden.

Einen Beitrag dazu konnte die bereits als Gelingensbedingung identifizierte Verkniipfung von
Energiewendeplanungen mit anderen lokalen Projekten und lokaler Wertschopfung
leisten. Dies trigt nicht nur zur Starkung dezentraler Energieversorgung bei, sondern kann auch
Identifikationspotenziale erhohen. Die Beriicksichtigung lokaler Gegebenheiten ist hierbei

elementar.
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Als ein Ansatz, der (ergidnzend zu o. g. Anregungen zur Biirgerbeteiligung) auf Basis lokaler
Verhiltnisse ansetzt, um Energiewendeprojekte partizipativ und raumsensibel umzusetzen,
wird Kommunen das Konzept der Co-Transformation empfohlen (s. Kap. 4.3.4). Dieses
Konzept konnte auch bei zukiinftigen BE angewendet werden, um iiber den konkreten
Sachverhalt hinaus Visionen zu entwickeln und Entscheidungsprozesse langfristig partizipativ
und gerecht zu gestalten. In der vorliegenden Untersuchung wiesen die Verfahren zwar fast alle
Aspekte der Co-Allokation auf, aber hinsichtlich Co-Regulierung und Co-Visionierung sind
allenfalls Ansdtze zu erkennen. Die Potenziale sind diesbeziiglich bei weitem noch nicht

ausgeschopft.

SchlieBlich zeigt die Analyse der untersuchten Kommunen, dass BE und insbesondere RB zur
Umsetzung transformativer Verdnderungen eine wertvolle Mdglichkeit mit direkter Wirkung
im Rechtssystem aus der Nische heraus darstellen. RB werden deutschlandweit hdufiger
entsprechend dem Begehren entschieden als BB und sind insofern besonders
erfolgsversprechend (Rehmet et al. 2023: 27, s. Kap. 3.2). Daher sollten die identifizierten
Gelingensbedingungen und Handlungsempfehlungen v. a. von Kommunen beriicksichtigt
werden, sodass sie eine Unterstiitzung fiir eine lokal akzeptierte Energiewende sein konnen.
Vor diesem Hintergrund sollten Gemeinderdte als gewihltes und damit reprisentativ-
demokratisches Organ hiufiger in Erwigung ziehen, bei Konflikten bzw. bedeutsamen
Energiewendeplanungen durch ihre Entscheidung fiir ein RB, einen BE und damit direkte

Demokratie herbeizufiihren.
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8.6 Grafische Zusammenschau von Gelingensbedingungen und Handlungs-

empfehlungen

Gelingensbedingungen

— fiir BE im Sinne der Energiewende auf gemeindlicher Ebene —

=,

\ - - - -
w\/ ) Hospitationsbesuche in anderen Gemeinden
N

—

" | Frithzeitige Auseinandersetzung mit emeuerbarer Energieversorgung

=

( ) Bilanzierungen, Konzepte, MaBnahmenkataloge als Grundlage
S

{ | Forderung zivilgesellschaftlichen Engagements

—

( ) Institutionelle Strukturen und Netzwerke (auch iibergemeindlich)

\
e

( ) Unterstiitzung durch das Wirtschaftsministerium (u.a. Windkiimmerer)
S

=

L ) Einbindung ortsansissiger Umwelt-, Politik- und Jugendgruppen

—

() Langfristige Planungen und gesicherte Vereinbarungen
S

—

() Personliches Engagement und Nahbarkeit von Biirgermeister:innen

=,

w\/ ) Briefwahl und Zusammenlegung mit Bundestags-/ Europawahl

S

w\/ \W Ausreichend Zeit fiir Information und Konkretisierung
N

~

( ) Politisch diversifizierter Gemeinderat

Abbildung 14: Gelingensbedingungen fiir BE im Sinne der Energiewende auf gemeindlicher Ebene

(Quelle: Eigene Darstellung)
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Handlungsempfehlungen

— fiir Gemeinden und politische Entscheidungstrager:innen —

Biirgerbeteiligung stiirken

« Frithzeitige, umfassende, transparente Information
3 * Ergebnisoffener Dialog vor Planungsentscheidungen

N + Aktivwerden seitens des Gemeinderats in einer frithen
Konfliktphase
* Weiterentwicklung gemeindlicher Beteiligungsformate

Biirgermeister:innen unterstiitzen

/ * Vulnerable Position der Blirgermeister:innen verlangt Schutz vor

L ) Anfeindungen

— « gezielte Weiterbildungsangebote zur Umsetzung der
Energiewende als Grofprojekt

Verwaltung und Politik in der Verantwortung

* Regelungen fiir Standorte von Freiflichen-PV-Anlagen
¢ * Vereinfachung von Verwaltungverfahren, Biirokratieabbau
L ) * Einheitliche Regelungen zum Zubau von Wind- und PV-Anlagen
* Informationspflicht von Projektiertern gegeniiber Gemeinde
* Verantwortungsiibernahme durch Mitarbeitende in Behdrden
« Starkung der Kommunen gegen (liberregionale) Verbandsklagen

Energiewende im Sinne der Grofien Transformation aktiv
gestalten

* Bedeutungswandel der Energiewende: Energieanlagen als
e Infrastrukturen der Daseinsvorsorge

'A ) * Verkniipfung von Energiewendeplanungen mit anderen lokalen
— Projekten und lokaler Wertschdpfung

« Anwendung des Konzepts der Co-Transformation

* Hiufiger Entscheidungen fiir ein Ratsbegehren und dadurch einen
Biirgerentscheid und direkte Demokratie wagen

Abbildung 15: Handlungsempfehlungen fiir Gemeinden und politische Entscheidungstrdger:innen
(Quelle: Eigene Darstellung)



9. Schlussbetrachtung und Ausblick

Angesichts des steigenden Bedarfs von erneuerbarem Strom, weiterhin hoher THG-Emissionen
insbesondere in der Strom- und Wiarmeproduktion, der Dringlichkeit der Klimakrise und der
daher erforderlichen Beschleunigung der Ausbaugeschwindigkeit stehen die Ziele zur
Umsetzung der Energiewende in einem Missverhéltnis mit dem Satus quo (s. Kap. 1.1 und 2).
Der Bayerische Ministerpriasident Markus Soder hat u. a. Biirger:innen fiir den zu langsamen
Fortschritt beim Ausbau erneuerbarer Energien verantwortlich gemacht, die durch BE gegen
Energiewendebelange die Energiewende blockierten. Im Rahmen dieser Arbeit sind daher
anhand von BE in ldndlichen Kommunen die zeitliche sowie gesellschaftliche Wirksamkeit im

Sinne einer lokalen Akzeptanz auf die Umsetzung der Energiewende untersucht worden.

Auf Grundlage von Theorien der Transformations-, Konflikt- und Akzeptanzforschung (s. Kap.
4) bilden die Analyse der ,,Datenbank Biirgerbegehren von Mehr Demokratie e.V. (s. Kap.
6.1) sowie die Untersuchung von vier Kommunen mittels medialer Veroffentlichungen und
qualitativer Leitfadeninterviews mit ihren (ehemaligen) Biirgermeister:innen (s. Kap. 6.2 bis
6.6) den Schwerpunkt der Forschungsarbeit. Anhand der Datenanalyse kann die Aussage
Soders nachvollzogen werden. Es ldsst sich festhalten, dass von BE aktuell eher eine bremsende
Wirkung auf die Energiewende ausgeht. Aufgrund der zunehmenden Anzahl von positiv
wirkenden Verfahren handelt es sich hierbei jedoch voraussichtlich um einen Zustand, der sich
in absehbarer Zeit &ndern kann und fiir den die Verantwortung auch durch jahrelange bremsend
wirkende Politik nicht pauschal auf die Bevdlkerung und demokratische Instrumente
iibertragen werden sollte (s. Kap. 8.1). Unabhingig davon gilt es zu bedenken, dass sich die
von Ministerprasident Soder angeregte Einschriankung des BE-Instruments nicht nur auf die
Energiewende bezieht, sondern sdmtliche Anliegen betrifft. Insofern ist dieser Vorschlag
gerade vor dem Hintergrund erstarkender populistischer und rechter Gruppen und
Organisationen als ein weiterer Verlust demokratischer Einflussnahme und als hochst kritisch
einzuschitzen. So lehnen auch SPD, Griine und ODP sowie der Bund Naturschutz als Reaktion

auf Soders Rede einen ,,Demokraticabbau* vehement ab (Jerabek 2024).

Demgegeniiber wird durch die Untersuchung vielmehr die zentrale Rolle von RB bei der
Umsetzung der lokalen Energiewende deutlich. Gemeinderéte als reprasentativ-demokratische
Pionier:innen des Wandels und BE als Nischenbegehren mit direkter Wirksamkeit auf
Regimeebene konnen transformatives Potenzial entfalten (s. Kap. 8.4). BE-Verfahren sind
geeignet, Konflikte zu regeln, und stellen eine Stirkung der demokratischen Teilhabe mit

moglicher Wirkungskraft entgegen populistischen Tendenzen dar. Zudem konnten anhand der
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Fallanalysen positive Effekte der BE-Verfahren im Sinne von Energiegerechtigkeit,
Umweltvertraglichkeit und die Herstellung von Akzeptanzbedingungen festgestellt werden.
Hinsichtlich ihrer zeitlichen Wirksamkeit konnten ihr Bremseffekt als gering eingeschétzt und
fiir die Zeit bis zum Entscheid sowie fiir diesen selbst positive Effekte auf die Umsetzung der

Energiewende erkannt werden (s. Kap. 8.2).

Insgesamt zeigt die Untersuchung, dass BE-Verfahren einen Beitrag zu einer gerechteren und
umweltsensibleren Gestaltung einer lokal akzeptierten Energiewende leisten konnen. Die
Liicke zwischen Energiewende-Vision und Status quo (s. Kap. 2.3 und 2.4) kann durch das
Instrument allein zwar nicht geschlossen werden, aber BE besitzen das Potenzial, diese zu
verkleinern und somit der Vision ndher zu kommen. Daher werden die Beriicksichtigung der
identifizierten Gelingensbedingungen und Handlungsempfehlungen sowie diesbeziiglich

weitere Forschung angeregt (s. Kap. 8.3 und 8.5).

Fragen weiterer Forschung und Langzeitstudien in diese Richtung konnten sein: Wie wirken
BE mittel- und langfristig auf die lokale Akzeptanz und inwiefern besitzen BE Wirkungskraft
iber den lokalen Bezug hinaus? Gibt es eine hierarchische Ordnung der Akzeptanz-
bedingungen? Welchen Einfluss haben BE auf lokale Energie-Visionen? Wie konnte das
Instrument der BE im Sinne der Co-Transformation weiterentwickelt werden? Was und wen

braucht es dafiir?

In Anbetracht des festgestellten Nutzens von BE sollte Bayern lieber das bestehende Potenzial
der verhédltnisméBig niedrigschwelligen Biirgerbeteiligung und den Wunsch der Biirger:innen
nach mehr Mitbestimmung nutzen, als das Instrument und dadurch das Potenzial der direkten
Demokratie einzuschrdnken. Im Gegenteil sollten Kommunen dazu ermutigt werden, das
Instrument haufiger anzuwenden sowie Biirgerbeteiligung insgesamt zu intensivieren, um die

dezentrale Energiewende gesamtgesellschaftlich umzusetzen.
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