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Was bisher
geschah




Zunachst geschah: nicht viel. Der Klimaschutz war offiziell Ziel der Bun-
desregierung, praktisch spielte er fiir die deutsche Politik aber jahrzehn-
telang keine Rolle. Doch dann begannen Biirgerinitiativen, die nétigen
Entscheidungen in den Stadten und Gemeinden selbst herbeizufiihren.
Mit direkter Demokratie entstanden verbindliche Beschliisse dort, wo die
Menschen die Probleme vor der eigenen Haustiir sahen. Sie schalteten
dreckige Kraftwerke ab, sorgten fiir sichere Fahrradwege und eine demo-
kratische, 6kologische Energieversorgung. Eine Bewegung kiindigte sich
an, eine Wende in der Klimapolitik — eine Klimawende von unten.

Die erste Auflage dieses Handbuchs stellte diese erfolgreichen Ansatze
vor. Sie zeigte, dass schon eine Handvoll Menschen mithilfe der direkten
Demokratie die Klimapolitik ihrer Stidte und Gemeinden nachhaltig dn-
dern kann, gab praktische Tipps fiir die Kampagnen und wies auf beson-
ders lohnende Standorte fiir Biirgerbegehren hin. Dann passierte plétzlich
eine ganze Menge.

Trotz der erschwerten Bedingungen durch die Corona-Pandemie, setzten
Initiativen in immer mehr Stadten konkrete MaBBnahmen gegen die Klima-
krise durch. Bis zum Februar 2021 haben 42 ,Radentscheide” den Grundstein
dafiir gelegt, die gefahrliche Herrschaft des Autos iiber die Stra3en zu
brechen. Gegen fiinf der sechs verbleibenden Kohlekraftwerke in kommu-
naler Hand, die in der ersten Auflage dieses Handbuchs als lohnende Ziele
eines Biirgerbegehrens vorgestellt wurden, laufen inzwischen Kampagnen.
Eine davon, ,Kassel kohlefrei®, ist bereits erfolgreich abgeschlossen.

Nun gibt es neue Ziele, neue Entwicklungen, neue Ideen: Wir kénnen unsere
Stadtwerke zu Okostromversorgern umbauen und die Warmewende vor
Ort starten. Die Dacher unserer Stadt machen wir zu Sonnenkraftwerken.
Und in den K6pfen visionarer Verkehrsplaner:innen in ganz Europa
entstehen Ideen, um autogerechte Stadte menschengerecht zu machen.
Sie warten darauf, kopiert zu werden.

Was bisher geschah, zeigt, was moéglich ist: Wir kénnen die notwendigen
MaBnahmen gegen die Klimakrise selbst beschlie3en. Ohne Koalitions-
zwang und faule Kompromisse. Aber was bisher geschah, reicht noch
langst nicht. Also: Lasst uns Klimapolitik machen und unsere Stiadte
zuriickerobern!




Geschafft



Wo sich Biirger:innen fiir mehr Klimaschutz
entschieden haben

Kleine Gruppen engagierter Menschen haben es geschafft,
ganze Stadte zu verdandern. In Koln treiben sie, Unterschrift
fiir Unterschrift, die kommunalen Stadtwerke aus dem
Fossilzeitalter in Richtung ihrer Vision eines Okostrom-
versorgers. Kassel steigt frither aus der dreckigen Braun-
kohleverbrennung aus — weil die Biirger:innen sich dafiir
ausgesprochen haben. Darmstadt hat einen schnellen, ver-
bindlichen Pfad in Richtung Klimaneutralitdt bekommen.
Auch in Bochum, Flensburg, Frankfurt, Hannover, Heidelberg,
Hildesheim, Konstanz, Mannheim und Rostock sind seit der
ersten Auflage dieses Handbuchs Initiativen fiir eine lokale
Energiewende entstanden.

Diese Menschen haben Unterschriften gesammelt, mit der
Presse gesprochen, zur Abstimmung mobilisiert — vielfach
ohne all das je zuvor gemacht zu haben. Sie haben sich nicht
von den Konzernen mit ihren Millionenbudgets und ihren
Unterstiitzer:innen in der Politik einschiichtern lassen, die
ihnen einreden wollten: Alles viel zu teuer. Geht nicht.

Die folgenden Geschichten zeigen: Geht eben doch. Sogar
im ganz groBen Maf3stab. Aber nicht nur dort. Vieles

von dem, was diese Vorkampfer:innen in den Stadten
erfolgreich vorgemacht haben, funktioniert ebenso in
kleineren Gemeinden. Auch dort fehlen Gemeindewerke, die
auf erneuerbare Energien setzen, und Mobilitdtskonzepte
jenseits des Autos. Hochste Zeit, das zu dndern.
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Kacke
statt Kohle

Geht nicht, sagte der stédtische

Energieversorger. Dann startete ,Kassel
kohlefrei“ ein Biirgerbegehren - und siehe da:
Plétzlich war der kommunale Kohleausstieg

eben doch bis 2025 maglich.




Etwa fiinf Kilometer lagen vor der kleinen Gruppe, die sich im September
2019 auf den Weg machte, um der Stadt Kassel ihre Kohle-Emissionen
vorbeizubringen. Die Aktivist:innen von ,Kassel kohlefrei“ hatten einen
schwarzen Wiirfel gebastelt, 20 Kubikmeter grof3. ,Alle sechs Sekunden
st6Bt das Kraftwerk diese Menge an CO2 aus”, stand darauf. Mit ihm
zogen sie vom Fernwarmekraftwerk aus los ins Stadtgebiet, vorbei am
Autoverkehr, an Trambahnen, an Passant:innen, die Fragen stellten.
Manche wollten gar nicht glauben, dass die Kasseler Fernwarme aus
Braunkohle stammt, dem klimaschéadlichsten aller Energietrager. Vier
Menschen waren nétig, um das Symbol von sechs Sekunden Kraft-
werks-Emissionen zu tragen.

Sie kamen nicht als Bittsteller:innen. Sie kamen, um eine 6ffentliche
Entscheidung iiber das zu erzwingen, was sie anprangerten. Die Initia-
tive hatte zunachst das Gesprach mit den Stadtischen Werken gesucht,
dem kommunalen Energieversorger, der das Kohlekraftwerk betreibt.
Ob dessen fiir 2030 geplante Umstellung von Braunkohle auf regenera-
tive Brennstoffe nicht auch schon 2023 machbar sei? Bedaure, hief3 es
dort. Man wolle ja gern, nur sei das technisch leider nicht méglich.

Einen Tag bevor ,Kassel kohlefrei“ an die Offentlichkeit ging, um ein
Biirgerbegehren gegen die Kohleverbrennung im Fernwarmekraftwerk
anzukiindigen, ver6ffentlichten die Stadtischen Werke eine Presse-
mitteilung. Nun sollte auf einmal 2028 Schluss sein mit der Kohle.
Pl6tzlich, mit ein bisschen Druck, ging es eben doch. Die Mitglieder der
Biirgerinitiative ahnten: Da geht noch mehr.

. Wir konnen nicht warten,
bis auf der Bundesebene etwas passiert”

Etwa hundert Biirger:innen standen bei der Auftaktveranstaltung bis auf
den Flur. Auch Mitglieder des Aufsichtsrats der Stadtischen Werke waren
gekommen, um zu begutachten, was sich dort zusammenbraute. Die Aktiven
von ,Kassel kohlefrei“ blieben bei ihrer Forderung, schon 2023 und nicht
erst 2028 aus der dreckigen Braunkohle auszusteigen. Eine Rednerin aus
Miinchen erzihlte von der Klimawende von unten-Bewegung. Veranderung
miisse in den Kommunen beginnen, sagte sie. Dass man nicht warten kénne,
bis auf der Bundesebene etwas passiert.



Die Stadtischen Werke und Vertreter:innen der Stadt luden die Biirger-
initiative erneut zu Gesprachen. Diesmal nahmen sie die Klimaschiitzer:in-
nen ernst, versuchten aber, sich gegenseitig die Verantwortung zuzu-
schieben. Die Stadtpolitiker:innen sagten, sie konnten kein Datum fiir den
Kohleausstieg festlegen — was moglich sei, miisse der Energieversorger sagen.
Die Stadtwerke-Vertreter:innen wiederum erklarten, sie seien an Weisungen
aus dem Rathaus gebunden. Fortschritte gab es mit keiner von beiden Seiten.
Also begann ,Kassel kohlefrei®, die Biirger:innen zu fragen, was sie von der
Braunkohle-Verbrennung in ihrem kommunalen Kraftwerk halten.

Zwel Drittel der Unterschriften
kamen an einem Tag zusammen

Die Unterschriftensammlung fiir das Biirgerbegehren startete mit einem
Knall. Fridays for Future hatte zum vierten globalen Klimastreik ge-
trommelt, ,Kassel kohlefrei“ war mit Unterschriftenlisten bei der Demo,
gut sichtbar in blauen Warnwesten - so kamen innerhalb eines einzigen
Tages trotz des grauen Novemberwetters 3000 der fiir das Biirgerbe-
gehren notigen 4501 Stimmen zusammen. Die Gesprache mit der Stadt
und den Stadtischen Werken verdanderten nun ihren Charakter. Hinter
den Kulissen priiften deren Vertreter:innen ein immer realer werdendes
Szenario: Die Initiative kénnte nach dem Biirgerbegehren in die nachste
Stufe gehen. Sie kénnte per Biirgerentscheid eine Satzungsanderung bei
den Stadtischen Werken bewirken, die es diesen verbieten wiirde, ab 2023
Kohle zu verbrennen. Was dann?
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Kurz vor der Ziellinie der Sammlung, im Friihjahr 2020, iiberraschte die
Corona-Pandemie die Initiative. Die letzten tausend der insgesamt 7500
gesammelten Unterschriften kamen deshalb per Post. Mitbiirger:innen,
denen ,Kassel kohlefrei“-Aktive die Listen in die Briefkdsten geworfen hat-
ten, schickten sie ihnen ausgefiillt und unterschrieben zuriick. Die Unter-
schriftensammlung war noch nicht abgeschlossen, da lenkten die Stadti-
schen Werke schon ein. ,Die Zeit der Kohle geht zu Ende", verkiindeten
sie im April 2020. Der Ausstieg aus der Kohle soll nun spatestens 2025
erfolgen. Dann soll Kassel mit Klarschlamm und Altholz geheizt werden -
.Kacke statt Kohle", wie der Kasseler Oberbiirgermeister sagte.

Inzwischen hat es der Aufsichtsrat der Stadtischen Werke auch formell
beschlossen: Kassel wird bis 2025 kohlefrei — dank der Arbeit einer kleinen
Gruppe engagierter Klimaschiitzer:innen bleibt mehr als 26 Millionen Mal
die Menge des schwarzen CO2-Wiirfels im Boden.

~Inzwischen beschdftigen wir uns schon mit einer
neuen Kampagne. Das Wissen, das wir bei ,,Kassel
kohlefrei“ gesammelt haben — wie die Stadtpolitik
tickt, wie Entscheidungen auf kommunaler Ebene
entstehen, was die Kasseler:innen bewegt - wollen
wir nutzen, wenn die Kommunalwahlen anstehen. Wir
werden diese Wahl in Kassel zur Klimawahl machen.“

Marie Ossenkopf ist Sprecherin
von ,Kassel kohlefrei“. Sie freut
sich, dass inzwischen auch andere
Engagierte ein ,kohlefrei” hinter den
Namen ihrer Stadt hdngen.
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Magische
Klemm-
bretter

Im Jahr 2030 schimmern die Déicher von Kéln blau

von Solarmodulen. Der értliche Braunkohle-Kessel
ist kalt. Aus dem kommunalen Energieversorger ist
ein reiner Okostromversorger geworden.

Von dieser Vision trennen die KéIner:innen nur

einige Ordner voll Unterschriften.

-_ N

KéIn
klimaneutral
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Erst entstanden Risse an den ausgetrockneten Ufern, weil der Rhein so
wenig Wasser fiihrte. Dann kamen Sandbanke zum Vorschein — wie in der
Siidsee. Im Umland brannten die Felder. Vieh wurde notgeschlachtet. Der
Hitzesommer 2018, der tausende Menschen das Leben kostete, traf auch
Ko6In hart. In der flirrenden Luft, die sich zwischen dem Beton staute, reifte
in immer mehr Képfen die Erkenntnis: Etwas muss sich dndern. Schnell.
Es sollte aber nicht schnell gehen — zumindest nach den Empfehlungen
der Kohlekommission. Sie prasentierte im darauffolgenden Januar ihre
Ergebnisse und schlug vor, erst 2038 die letzten Kohlekraftwerke stillzu-
legen. Kurz darauf erschien die erste Auflage dieses Handbuchs. Einige
Exemplare fanden ihren Weg zu einer kleinen Gruppe Koélner:innen, die
zu diskutieren begann. 2038 ist mindestens acht Jahre zu spit, sagten sie.
Hier vor Ort konnen wir mehr schaffen. In unserer Stadt, in der keine
Kohlekommission die Zielvorgaben festlegt - sondern moglicherweise wir
selbst, per Biirgerentscheid.

Ein echtes Oko-Stadtwerk,
nicht nur auf dem Papier

Nach einem Kick-off-Workshop mit Klimawende-Expert:innen des Um-
weltinstituts Miinchen und von BiirgerBegehren Klimaschutz begann die
Biirgerinitiative mit der Arbeit an den Forderungen. Viele der nun rund

20 Menschen waren vorher noch nie politisch aktiv gewesen. Sie wollten
nicht nur das stadtische Braunkohlekraftwerk frither abschalten. Thre
Recherchen hatten ergeben, dass der mehrheitlich kommunale Energie-
versorger RheinEnergie, der das Kohlekraftwerk und mehrere Gaskraft-
werke betreibt, der bedeutendste CO2-Emittent der Stadt ist. Aus einem
der groBten und dreckigsten Stadtwerke Deutschlands soll bald ein echter
Okostromversorger werden.

Gemeinsam mit dem Team der ,Klimawende von unten” wandten sie sich
an eine auf Energierecht spezialisierte Kanzlei. Einige Telefonkonferenzen
spéter gossen sie dieses Ziel in eine Abstimmungsfrage fiir ein Biirger-
begehren, die juristisch wasserdicht ist und der RheinEnergie keine
Schlupflocher lasst. Die Frage, die auch von der ,Klimawende Bochum®
iibernommen wurde und vielen weiteren Stadten als Blaupause dienen
kann, steht auf Seite 53.

13



Die Formulierung stellt sicher, dass die RheinEnergie nicht nur auf dem
Papier ein Oko-Stadtwerk wird, indem sie Graustrom von der Strombérse
mit Zertifikaten bestehender Okostrom-Anlagen umetikettiert. Nein, sie
soll aktiv die Energiewende vorantreiben - eigene Erneuerbare-Energien-
Anlagen errichten oder den Okostrom direkt von den Erzeuger:innen
beziehen. Mieter:innen sollen giinstige Solarenergie von ihren eigenen
Dachern erhalten, Windparks, deren staatliche Férderung auslauft, durch
direkte Liefervertrdge vor dem Aus gerettet werden. Die Vision wurde
immer konkreter.

Die Stadt konnte jahrlich sogar 48 bis
119 Millionen Euro sparen

Im Februar 2020 iibergaben die Aktiven das Biirgerbegehren der Stadt,
die nach den Regelungen fiir direkte Demokratie in Nordrhein-Westfalen
daraufhin eine Kostenschiatzung vornehmen muss. Diesen Auftrag reichte
die Stadtverwaltung an die RheinEnergie weiter. Wenig iiberraschend sah
der fossile Energieversorger ,drastische Erlosriickgdnge“ kommen und
rechnete mit jahrlichen Kosten zwischen 236 und 569 Millionen Euro - fiir
das Unternehmen. Die immensen Umweltfolgekosten des CO2-Ausstof3es
fiir die Stadt lieB er unberiicksichtigt. AuBerdem ging die RheinEnergie
von einem Szenario fiir das Jahr 2030 aus, in dem die Preise fiir erneuerbare
Energien nicht sinken, die fiir CO2-Zertifikate nur leicht ansteigen und
sein Kohlekraftwerk in Rostock immer noch Gewinne abwerfen wiirde.
So als wiirde die Welt von gestern ewig weitergehen.

Die Biirgerinitiative prasentierte eine eigene Rechnung. Darin traf sie auf

Grundlage eines Gutachtens des Wuppertal Instituts realistischere An-
nahmen fiir die Verdnderungen des Strommarkts. Unterm Strich stellte
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sich heraus: Die Stadt kénnte mit dem Vorschlag jahrlich sogar 48 bis 119
Millionen Euro einsparen.

Im September 2020 konnte die Unterschriftensammlung losgehen - endlich!
Bei der Auftaktveranstaltung auf dem Alter Markt iibergab eine Vertreterin
der Volksinitiative ,Aufbruch Fahrrad® den Kélner Klimaschiitzer:innen

in den griinen T-Shirts drei, wie sie sagte, ,magische Klemmbretter®, auf
denen schon einmal Geschichte geschrieben worden war: Im Herbst zuvor
hatte der NRW-Landtag ,Aufbruch Fahrrad® einstimmig in allen Punkten
angenommen - das hatte er zuvor noch bei keiner Volksinitiative getan.
Sie hitten damals allein in K6ln fast 40 000 Unterschriften gesammelt, rief
die Frau und hielt dabei die Klemmbretter in die Héhe. ,Und hey, die 25 000
sind doch ein Klacks, oder?*

.ES war ein total spannender Gruppenprozess, als wir
gemeinsam recherchiert haben, wo in K6In wie viel
emittiert wird. Wir haben uns den Geschdiftsbericht der
RheinEnergie angeschaut, viel im Ratsinformationssys-
tem der Stadt Koln gelesen, nach Papieren und Zahlen
geforscht. Es war extrem empowernd, als wir dann
gemerkt haben: Da kénnen wir konkret etwas machen!”

AnnaPrieB hat an den Abbruchkanten der
Braunkohle-Tagebaue im Kélner Umland
protestiert, bevor sie sich bei der ,Klima-
wende Ko6ln“ zu engagieren begann.
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Dit is Watt
fiir Berlin!

Die Berliner Stadtwerke bieten heute hundert

Prozent Okostrom an und das Land Berlin hat

als erstes Bundesland den Kohleausstieg bis 2030
gesetzlich festgeschrieben — weil ein Volksbegehren
den nétigen Druck auf die Politik aufgebaut hat.
Auch ein parlamentarisches Foul von CDU und SPD

konnte das nicht verhindern.
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Wie es aussieht, wenn bei einem GroB3konzern Alarmstimmung herrscht,
war 2013 iiberall in Berlin zu sehen. Der Energieriese Vattenfall hatte
Plakate aufhdngen lassen, auf denen stand: ,35 000 Kilometer Stromnetz.
Schon, dass Sie das nicht interessieren muss.“ Da war es aber schon zu
spéat — die Menschen interessierten sich. Sie wollten wissen, wo der Strom
aus ihren Steckdosen herkommt und warum ein profitgetriebenes Unter-
nehmen dariiber entscheidet, wann bei finanziell schlechter Gestellten der
Strom abgestellt wird. Das Thema Energie war Stadtgesprach in Berlin.

Auf die Agenda gesetzt hatte es das Biindnis ,Berliner Energietisch®.
Die Aktivist:innen wollten eine Gelegenheit nutzen, die sich nur alle
zwanzig Jahre bietet: Ende 2014 sollten die Vertrage fiir den Betrieb der
Stromnetze auslaufen. Wie viele andere Kommunen auch hatte die Haupt-
stadt sie in den Neunzigerjahren an ein Unternehmen verkauft: Vattenfall.
Der Energiekonzern strich seitdem jahrlich dreistellige Millionenbetrage
fiir den Betrieb ein. Gleichzeitig blockierte er als Netzbetreiber die Ener-
giewende. Das Stromnetz musste umgeriistet und auf dezentral produ-
zierten Okostrom ausgerichtet werden, auf viele Solarzellen und Windréder
statt auf wenige Kohlekraftwerke. Da Vattenfall solche Kraftwerke aber
selbst betreibt, hatte der Konzern daran wenig Interesse.

Hundert Prozent Okostrom fiir Berlin

Als zweiten Teil der Gleichung forderte der ,Energietisch®, Berliner Stadt-
werke zu griinden, um die Produktion von Okostrom voranzutreiben.
Das Modell sah auBerdem sozial gerechte, nach dem Einkommen gestaf-
felte Tarife vor. Haushalte, die mit ihren Rechnungen in Verzug geraten,
sollten Beratung und eine Grundversorgung mit Energie erhalten. Fiir die
Biirger:innen waren basisdemokratische Beteiligungsmoglichkeiten in
den Entscheidungsprozessen der Stadtwerke vorgesehen.

,Die Stadtwerke tragen dazu bei, dass langfristig die Energieversorgung
Berlins zu 100 Prozent auf der Grundlage dezentral erzeugter erneuerbarer
Energien erfolgt.” Mit diesen Worten begann der Gesetzestext zu dem Volks-
begehren ,Neue Energie fiir Berlin“, den der ,Energietisch* am 18. Januar
2012 einstimmig beschloss. Damit sich der Senat damit befassen muss, sind
in Berlin 20 000 Unterschriften notig. Nach vier Monaten waren sie bei-
sammen. Die Grof3e Koalition bot einen Kompromiss an: Die Griindung von
Stadtwerken, die aber nicht ,demokratisch, 6kologisch, sozial“ sein sollten,
sondern nur 6kologisch, und auch das nur unter Auflagen.
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,Da ist mehr drin!*

Der inzwischen auf iiber 50 Organisationen angewachsene ,Energietisch”
beschloss, das Angebot abzulehnen und mit dem Volksbegehren in die
nichste Stufe zu gehen. Damit die Biirger:innen direkt iiber den Gesetzes-
entwurf abstimmen konnten, lag die Hiirde weit hoher, bei 173 000 Unter-
schriften. Am Ende waren es 271 495 — doch der Senat griff zu einem
parlamentarischen Foul. In Berlin miissen bei einem Volksentscheid 25
Prozent der Wahlberechtigten zustimmen, sonst ist er ungiiltig. Urspriing-
lich sollte er am 22. September stattfinden, gemeinsam mit der Bundes-
tagswahl. SPD und CDU verlegten den Abstimmungstermin aber, unter
grof3en Protesten, in den November, um so die Wahlbeteiligung zu senken.

AuBerdem verkiindete der Senat kurz vor dem Entscheid die Griindung
der Berliner Stadtwerke. Sie sollten allerdings keinen Okostrom zukaufen
diirfen, sondern mussten ihn komplett selbst produzieren. So reichte er
gerade mal fiir einige hundert Haushalte. Eine Scheinlésung also, mit dem
Ziel, dem Volksbegehren den Wind aus den Segeln zu nehmen.

Trotz alledem wére das Quorum fast geknackt worden. Etwa 622 000
Stimmen hitte der ,Energietisch” gebraucht, aber der Balken blieb bei 599 565
stehen. Der Volksentscheid war damit ,unecht”, also am Quorum, gescheitert:
Eine iiberwaltigende Mehrheit von 83 Prozent hatte mit Ja gestimmt. Nach
langer rechtlicher Auseinandersetzung um die Stromnetzkonzession
knickte Vattenfall schlieBlich ein und bot der Stadt Berlin 2020 das voll-
stiandige Stromnetz zum Kauf an. Der spate Erfolg des Berliner Biindnis-
ses zeigt: Beharrlichkeit zahlt sich aus.

Unse,
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Gliickliche Verlierer:innen

Viel erreicht hat das Volksbegehren trotzdem. Unter Beteiligung des
~Energietischs" berief das Abgeordnetenhaus die Enquete-Kommission
.Neue Energie fiir Berlin® ein. Auf ihre Empfehlung hin wurden die kurz
vor der Abstimmung gegriindeten Stadtwerke von ihren kiinstlichen
Fesseln befreit. Sie diirfen nun Okostrom kaufen und verkaufen und sind
finanziell deutlich besser ausgestattet. Mit den kommunalen Wohnungs-
baugesellschaften haben sie eine Mieterstrom-Plattform gegriindet. Auf
den Dachern der iiberwiegend kommunalen Gebdude entstehen Solar-
kraftwerke, deren Strom die Mieter:innen kostengiinstig beziehen kénnen.
AuBerdem hat Berlin, auf Empfehlung der Enquete-Kommission, als erstes
Bundesland den Kohleausstieg bis spatestens 2030 gesetzlich festgeschrieben.

Wesentliche Teile unserer Forderungen sind in den
neuen Koalitionsvertrag von Rot-Rot-Griin eingeflossen.
Wir sind als ,Energietisch'immer noch zusammen,

wir sind immer noch stark. Durch das Volksbegehren
haben wir uns in eine Stellung gebracht, in der wir
auf Augenhohe mit der Stadt diskutieren.

Jens-Martin Rode erinnert sich
schmunzelnd daran, wie Stunden vor
Ende der Sammelfrist die Betreiber des
Techno-Clubs ,Kater Holzig" aus einem
Taxi stiegen — iibernachtigt und mit
einem Waschekorb voll Unterschriften.
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HeiB8
umkampft

Die Volksinitiative , Tschiiss Kohle“ hat fiir den

Stadtstaat Hamburg den Kohleausstieg bis
2030 durchgesetzt. Vattenfall klammerte sich an
seine Pfriinde — und musste trotzdem 2021 sein
neugebautes Mega-Kohlekraftwerk Moorburg

abschalten.

HAHBURGER VOLKSL NITIATIVE
T

Hier unterschreiben,
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Séatze wie der folgende kénnen die Welt verdndern: ,Der Senat soll darauf
hinwirken, dass in der Freien und Hansestadt Hamburg bis zum 31. Dezem-
ber 2030 die Beendigung der Energieerzeugung aus Stein- und Braunkohle
(Kohleausstieg) moglich gemacht wird.” Die Volksinitiative ,I'schiiss Kohle*
hat es nach Verhandlungen mit dem rot-griinen Senat geschafft, ihn in das
Hamburgische Klimaschutzgesetz aufzunehmen.

Dariiber hinaus enthielt der Gesetzesentwurf der Volksinitiative eine
weitreichende EinzelmaBnahme fiir den Klimaschutz: Durch Warmenetze,
sofern sie sich im Besitz der Stadt befinden, soll kiinftig keine Kohlewarme
mehr transportiert werden diirfen. Beim Kampagnenstart im Februar 2018
stammte die Fernwarme noch zu 60 Prozent aus zwei Kohle-Heizkraft-
werken des Energieriesen Vattenfall. Mit dem ,Energiepark Hafen" fiir die
rund 400 000 Haushalte am Fernwarmenetz entstehen inzwischen neue
Warmequellen, unter anderem Industrieabwirme und eine Warmepumpe
in der Elbe - Kohle hingegen spielt dabei keine Rolle mehr.

Doch zunichst einmal musste die Stadt die Kontrolle iiber ihr Fernwarme-
netz von dem Konzern zuriickbekommen. Dass sie sich darum bemiihen
soll, hatte im Jahr 2013 ein breites Biindnis mit der Initiative ,Unser
Hamburg - Unser Netz" per Volksentscheid durchgesetzt. Das Gas- und
das Stromnetz waren beim Start von ,Ischiiss Kohle® bereits wieder in
offentlicher Hand. Nur die Fernwarmversorgung war noch strittig.

Ein fauler Deal zwischen Senat und Vattenfall

Grund fiir das zdhe Ringen war ein Vertrag aus dem Jahr 2012. ,Unser
Hamburg - Unser Netz“ sammelte gerade Unterschriften, der politische
Druck stieg. Doch Vattenfall wollte das profitable Warmenetz nicht
verkaufen — und die damals regierende SPD scheute die Investition.
Fiir 325 Millionen Euro kaufte die Stadt daher lediglich 25,1 Prozent des
Warmenetzes und erhielt so eine Sperrminoritat bei Entscheidungen
iiber dessen Ausbau. Ein Umbau auf Oko-Wirme lieB sich damit allerdings
nicht durchsetzen.

Im Jahr 2018 rachte sich der faule Deal mit Vattenfall. Der SPD-Senat hatte
dem Konzern fiir den Fall eines Riickkaufs mindestens 625 Millionen Euro
fiir die restlichen 74,9 Prozent zugesichert. Ein unabhangiges Gutachten
kam nun allerdings auf einen Wert von gerade einmal 484 Millionen Euro.
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Wiirde die Stadt den vereinbarten Mindestbetrag trotzdem zahlen miissen,
wire das ein VerstoB3 gegen die Landeshaushaltsordnung - so sah es
zumindest die SPD-regierte Finanzbehdérde. Doch der Staat ist nicht nur
dem Prinzip einer sparsamen Haushaltsfiihrung, sondern in erster Linie
dem Gemeinwohl verpflichtet. Daran erinnerten die Volksinitiativen die
Politik lautstark. Der Druck wirkte: Die Stadt kaufte das Fernwarmenetz
von Vattenfall zuriick, letztlich fiir rund 50 Millionen Euro iiber Wert.
Aber jeder einzelne Euro war gut investiert.

Eines der groB3ten Kohlekraftwerke

Europas geht vom Netz

Die Initiator:innen von ,I'schiiss Kohle" hatten, bevor die Entscheidung
fiel, zwei rechtliche Instrumente in ihrem Gesetzesentwurf verankert.
Sie sollten den Kohleausstieg absichern — auch fiir den Fall, dass das Fern-
warmenetz doch nicht zuriick in die 6ffentliche Hand gekommen wére.

In diesem Fall hitte eine Anderung im Klimaschutzgesetz die Stadt
verpflichtet, ihr Veto dagegen einzulegen, dass Kohlekraftwerke an das
Fernwarmenetz angeschlossen werden — was auch méglich gewesen ware,
wenn es bei der stddtischen Minderheitsbeteiligung geblieben wére.
Vattenfall wollte ndmlich neue Leitungen zu seinem kurz zuvor einge-
weihten Mega-Kohlekraftwerk Moorburg bauen. Der Konzern plante, die
CO2-Schleuder nicht nur fiir die Stromproduktion zu nutzen, sondern
zusatzlich an das Fernwarmenetz anzubinden. Die Investition sollte

sich lohnen, moglichst auch in Zukunft. Das sollte die Gesetzesdnderung
verhindern. Als zusétzliche Absicherung schrieb ,Tschiiss Kohle" in den
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Gesetzestext hinein, dass die Stadt kiinftig keine 6ffentlichen Flachen fiir
den Bau von Warmeleitungen zur Verfiigung stellen darf, ,wenn in diese
Leitungen Warme aus Kohleverbrennung eingespeist werden soll”.

Letztlich kaufte die Stadt wegen ,Unser Hamburg — Unser Netz“ das Fern-
warmenetz zuriick, die von ,Tschiiss Kohle" angesto3ene Gesetzesinde-
rung bewirkt, dass der stadtische Warmeversorger nie wieder Kohlewadrme
.einkaufen oder vertreiben” darf. Und sie verhinderte den Anschluss von
Moorburg ans Netz. Vattenfall blieb auf der Warme aus seinem Kraftwerk
sitzen - das dadurch endgiiltig in die roten Zahlen rutschte. Eines der
groBten Kohlekraftwerke Europas wiirde nie wieder rentabel sein. Im
Juli 2021 ging es, nur sechs Jahre nach seiner Einweihung, vom Netz.

Nach dem gewonnenen Volksentscheid iiber den Netz-
riickkauf haben wir uns gefragt, wie wir den Senat zu
einem schnellen Kohleausstieg bewegen kénnen. Hm,
dachten wir uns, vielleicht konnen wir ihn wieder mit
direkter Demokratie dazu zwingen? Das Know-How und
die Kontakte hatten wir bereits. Wir waren zuversicht-
lich: Mit der Hamburger Umweltbewegung im Riicken
schaffen wir das nochmal. Und so kam es dann ja auch.

Wiebke Hansen ist Sprecherin von
.Ischiiss Kohle". Sie hofft, dass dieser
Leitfaden viele Menschen ermutigen
wird, die ,machtvollen Instrumente*
der direkten Demokratie zu nutzen.
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Die Fahrrad-

rebellion

Der ,Volksentscheid Fahrrad®in Berlin
hat vorgemacht, wie Biirger:innen ihre
Stadt sicherer fiir Fahrradfahrer:innen
und gleichzeitig lebenswerter und
klimafreundlicher machen kénnen.
Fahrradfahrer:innen aus Bamberg haben
das Konzept auf ihre Stadt iibertragen.
Mit Erfolg.
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Die Demonstrierenden standen auf einem Servierwagen, neben Kuchen
und Keksen. Sie waren nur wenige Zentimeter grof3, aber ihre Forderungen
waren eindeutig: ,Sichere Radwege fiir unsere Kinder!“ und ,Keine Autos
auf Radwegen!” stand auf den Schildern der fahrradfahrenden Playmobil-
Figuren. Der Bamberger Oberbiirgermeister bekam sie bei einer Sitzung
des Stadtrats im Sommer 2017 serviert. Sie waren aber nur der Nachtisch.
Der Hauptgang bestand aus 8700 Unterschriften von Bamberger Biirgerinnen
und Biirgern. Das Quorum des Biirgerbegehrens ,Radentscheid Bamberg*
war geknackt.

Mit einem wechselnden Pool von 15 bis 20 Ehrenamtlichen hatte das Biindnis
innerhalb von drei Monaten mehr Unterschriften gesammelt als je ein Biir-
gerbegehren in Bamberg zuvor. Unterzeichnet hatten die Menschen einen
Forderungskatalog, der zehn MaBBnahmen zur Verbesserung der Fahrrad-
infrastruktur umfasste. Unter anderem gehorten dazu fahrradgerechte,
sichere Schulwegrouten, 5000 Fahrradparkplatze bis 2025, Radschnellwege
fiir den Pendelverkehr und die ,griine Welle® fiir den Umweltverbund.

Eine kritische Masse an Unterschriften

Die Ziele orientierten sich an denen des ,Volksentscheids Fahrrad”in
Berlin. Christian Hader hatte 2016 zufallig auf Facebook von der Kampagne
erfahren. Damals engagierte er sich bereits seit Jahren bei der Fahr-
rad-Bewegung ,Critical Mass". Das Berliner Volksbegehren erschien ihm
als logische Fortsetzung dieser Protestform: Ab einer bestimmten Zahl
von Unterschriften ware die Politik gezwungen, die Anliegen der Fahrrad-
fahrenden endlich ernst zu nehmen. Also trommelte er Gleichgesinnte
zusammen. Der ,Radentscheid Bamberg“ war geboren.

Das Organisationsteam aus einer guten Handvoll Ehrenamtlicher, das sich
bald konsolidierte, nahm zunichst Kontakt zum Kreisvorstand des Allge-
meinen Deutschen Fahrradclubs (ADFC) und weiteren lokalen Akteur:in-
nen auf. Der Verein ,Mehr Demokratie“ und ein Verwaltungsrechtler
lieferten das Know-How iiber die Mechanismen direkter Demokratie und
halfen bei der juristisch einwandfreien Formulierung der Abstimmungs-
frage. Die Aktiven entwarfen Flyer, bedruckten Einkaufstaschen mit dem
Logo der Kampagne, stellten Buttons her und laminierten Fahrrad-Spei-
chenkarten in tausendfacher Ausfiihrung. Mit Spriihkreide schrieben sie
~,Bamberg lasst Radler:innen im Regen stehen” vor dem Rathaus auf die
StraBe. Beim traditionellen ,Stadtradeln” stellte das Biindnis das gré3te
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Team mit den meisten Kilometern. Der ,Radentscheid” war in Bamberg
nicht zu iibersehen. Christian Hader selbst betreut nach wie vor die Social
Media-Kanale der Initiative. Die Homepage und das Kampagnenlogo hat
sein Bruder, ein Webdesigner, kostenlos erstellt. Unterm Strich kam das
Biindnis durch das breite ehrenamtliche Engagement mit einem niedrigen
vierstelligen Betrag fiir die gesamte Kampagne aus.

Erfolg trotz Gegenwind aus dem Rathaus

Im September 2017, kurz nach der Ubergabe der Unterschriften, befand
der Bamberger Stadtrat das Biirgerbegehren fiir zuldssig. Auf Wunsch

des Oberbiirgermeisters traf sich die Initiative mit der Stadtverwaltung
zu Gesprachen. Gemeinsam fanden sie eine Losung, wie die wesentlichen
Ziele des ,Radentscheids” umzusetzen waren. Der OB verwasserte dieses
MaBnahmenpaket allerdings vor seiner Zustimmung so stark, dass das
Biindnis dagegen Protest einlegte und einen neuen Vorschlag einreichte.
Er sollte die Stadt nicht viel Geld kosten, enthielt aber die klare Forderung,
den Platz auf den StraBen zugunsten des Radverkehrs umzuverteilen.
Doch der Biirgermeister mauerte. Als die Aktiven basisdemokratisch ent-
schieden, das Papier der Stadt nicht zu akzeptieren, warf er ihnen 6ffent-
lich einen ,Egotrip” vor. Die Fahrrad-Aktivist:innen konterten, die Stadt-
spitze wolle die Biirger:innen mit ,SchaufenstermafBnahmen” abspeisen. Der
ADFC-Bundesvorstand wandte sich mit einem offenen Brief an die politisch
Verantwortlichen der Stadt. Darin forderte er sie auf, ,die Chance des
,Radentscheids’ zu be- und ergreifen.” Doch die Fronten waren verhértet.
Also musste die Stadtbevolkerung entscheiden. Der Abstimmungstermin
fiir den Biirgerentscheid wurde auf den 18. Méarz 2018 angesetzt.
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Kurz bevor es soweit war, gab es jedoch ein weiteres Treffen zwischen
~-Radentscheid“-Aktiven, dem Oberbiirgermeister und den Fraktionsvorsit-
zenden - und endlich floss Tinte. Der Stadtrat beschloss nun doch noch die
sieben zulédssigen Ziele des Biirgerbegehrens. Zusitzlich verabschiedete

er ein MaBnahmenpaket, das einen Kompromiss darstellte. Einen, aus
Sicht der Aktivist:innen, sehr guten Kompromiss. Kurz gesagt: Sie hatten
gewonnen.

Es héingt von den lokalen Bedingungen ab, wie man
eine Kampagne fiir ein Fahrrad-Biirgerbegehren am
besten aufzieht. Bamberg ist ein konservatives Pflaster.
Der Fokus unserer Kampagne lag daher auf der
Verkehrssicherheit. Die Umverteilung des 6ffentlichen
Raums zulasten des motorisierten Individualverkehrs
haben wir bis zum Ende der Unterschriftensammlung
hinten angestellt.

Seit dem erfolgreichen ,Radentscheid”
klingelt bei Christian Hader hiufig
das Telefon. Er berit Initiativen von
Regensburg bis Koln, wie sie per
Biirgerbegehren die lokale Verkehrs-
wende starten konnen.
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Biirger:innen
for Future

~Like the sea we are rising“, stand auf ihren

Plakaten. Die Darmstcidter Ortsgruppe von Fridays
for Future nutzte den politischen Auftrieb, den sie
erzeugt hatte, um ihre Stadt per Biirgerbegehren

zur Klimaneutralitét zu verpflichten.




Begonnen hatte es an einem Freitag. Dann kam noch ein Freitag dazu,
dann noch einer. Fridays for Future war dabei, die politische Landschaft
umzukrempeln, iiberall auf der Welt, und auch in Darmstadt. Drei der
Aktivist:innen aus der dortigen Ortsgruppe setzten sich freitags nach
dem Streik gemeinsam in den Park neben der Uni, unter alte Biume, um
weitere Pldne zu schmieden. Ob man nicht auch konkret etwas gegen die
Klimakrise unternehmen kénnte, fragten sie sich. Direkt hier vor Ort.

Auf die Idee kamen sie, weil es in Darmstadt einen ,Radentscheid” gegeben
hatte - ein Biirgerbegehren, mit dem sich die Darmstéadter:innen dafiir
eingesetzt hatten, die Stadt fahrradfreundlicher zu machen. Aus formalen
Griinden war es fiir unzuldssig erklart worden, aber das Stadtparlament
hatte trotzdem beschlossen, die wichtigsten Forderungen zu erfiillen.
Wahnsinn, was da plétzlich méglich war! Kénnte man so nicht auch
erreichen, dass Darmstadt eine Reihe von MaBBnahmen beschlie3t, um

bis 2030 klimaneutral zu werden, fragten sich die drei jungen Menschen,
wéhrend die Sonne iiber dem Park unterging.

Wo, wenn nicht hier?

Das Team vom ,Radentscheid” war begeistert von der Idee. Sie erklarten
der wachsenden Gruppe junger Klimaaktivist:innen, wie die Unterschrif-
tenlisten auszusehen haben, wie man am besten Menschen auf der Straf3e
anspricht und was man sonst noch wissen muss, um ein Biirgerbegehren
zu starten. Gleichzeitig erarbeitete der ,Klimaentscheid Darmstadt”, wie
sich das Team nun nannte, seine Forderungen. Dazu holte es sich Expertise
aus der Uni. Wissenschaftler:innen des Instituts fiir Energie und Umwelt-
forschung, die sich bei den Scientists for Future engagierten, erklarten
ihnen, was es in den verschiedenen Sektoren - Verkehr, Energie, Gebaude
—zu tun gibt. Sie fragten einen Experten fiir die Warmewende aus Heidel-
berg und holten eine Umweltjuristin an Bord. Am Tag des Kickoff-Events
der Kampagne, das in einem Seminarraum der Uni stattfand, zeigte das
Thermometer 36 Grad. DrauB3en verdorrte der Rasen im Park, auf dem die
Idee des Klimaentscheids geboren worden war. Allen war klar: Jetzt oder
nie. Und wo, wenn nicht hier?

Denn Darmstadt ist griin — eigentlich. Die Griinen stellen die gré3te

Fraktion im Stadtparlament und den Oberbiirgermeister. Trotzdem ist
Darmstadt etwa beim Ausbau der Solarenergie Schlusslicht unter
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den hessischen Stadten. Die Biirgerinitiative prasentierte den Stadtpoli-
tiker:innen eine Liste von MaBnahmen, um die Klimakrise vor Ort zu be-
kampfen — und erh6hten zugleich mit jeder weiteren Unterschrift fiir das
Biirgerbegehren den Druck. Das wirkte: Im September 2019 stimmte das
Stadtparlament dafiir, dass Darmstadt bis 2035 klimaneutral werden soll.

Zwei Monate spéter, im Dezember, iibergab die Initiative ein Lastenrad
voller Unterschriftenlisten an den Oberbiirgermeister. Wie schon der
~Radentscheid”, wurde auch der ,Klimaentscheid" aus formalen Griinden
fiir unzulassig erklirt. Das war keine Uberraschung, denn die rechtlichen
Hiirden fiir Biirgerbegehren sind in Hessen weit héher als in anderen
Bundeslandern. Aber nun standen erstmals konkrete Ma3nahmenpakete
fiir das Fernziel Klimaneutralitdt im Raum - die Stadt miisste sie nur be-
schlieBen, wenn sie ihre unverbindlichen Absichtsbekundungen in die Tat
umsetzen wollte. 5500 Biirger:innen hatten sich dafiir ausgesprochen. Die
Politiker:innen beeilten sich daher, nach und nach Teile des MaBnahmen-
pakets zu beschlieen.

Ehrenamtlich Aktive aus iiber 20 Stiadten kamen
zum Online-Seminar

Unter anderem gilt nun: Wer ein Grundstiick von der Stadt Darmstadt
erhalten moéchte, darf nur noch energieeffizient darauf bauen, mindestens
nach dem Standard KfW40. Die stadtische Wohnungsgesellschaft saniert

ab sofort hunderte Gebaude, fiir private Sanierungen gibt es ein Férder-
programm. Auf die Dacher aller stadtischen Gebdude kommen innerhalb
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von drei Jahren Solaranlagen, auf der restlichen Dachfliche — und ebenso
auf den Fassaden - wichst dann eine Begriinung. Der 6ffentliche Nah-
verkehr wird um jahrlich mindestens sechs Prozent ausgebaut, Autopark-
platze in Radabstellanlagen und Griinflichen umgewandelt. Parken wird
teurer. AuBBerdem hat die Stadt kurzfristig insgesamt 15 Millionen Euro
fiir KlimaschutzmaBnahmen zur Verfiigung gestellt.

Inzwischen berat die Biirgerinitiative aus Darmstadt auch andere Enga-
gierte, die ihren eigenen ,Klimaentscheid® starten wollen. Im Juni 2020
hielten sie ihr erstes Online-Seminar ab. Ehrenamtlich Aktive aus iiber

20 Stadten, von Konstanz im Siiden bis Kiel im Norden, schalteten sich

zu und wollten wissen: Das geht, wirklich? Die jungen Aktivist:innen aus
Darmstadt wahlten eine Trittleiter als Bild fiir ihre erste Prasentationsfo-
lie. Denn ja, das geht. Am besten, wenn es Menschen gibt, die einem helfen.

~Am Anfang hatten wir wackelige Knie, wir hatten das
ja noch nie gemacht. Aber dann nahmen viele Leute
gleich einen ganzen Stapel Unterschriftenlisten mit und
brachten sie ausgefiillt zuriick. Das multiplizierte sich,
iiberall lagen plotzlich unsere Listen aus. Weil die Leute
das gut fanden. Das zu sehen hat uns total gepusht.“

Heike Bohler ist als Scientist for
Future beim ,Klimaentscheid Darm-
stadt” aktiv. Sie forscht zu Modellen
der Wohnungs- und Energiepolitik
—und bringt ihre Erkenntnisse nun
iiber die StraBe ins Rathaus.
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Wie wir lokalen Klimaschutz
mit direkter Demokratie umsetzen

Erfolge fiir die Klimawende wie in Kassel, K6In, Berlin

oder Darmstadt lassen sich fast iiberall in Deutschland
wiederholen. Es gibt kaum eine Stadt oder Gemeinde, die
nicht von einem gut ausgebauten 6ffentlichen Nahverkehr
zu glinstigen Ticketpreisen profitieren wiirde. Die Sonne
scheint auf viele Dacher, auf denen nach einer kommunalen
Solarinitiative sauberer Strom entstehen konnte. Fast
iiberall existieren Stadtwerke, die Verantwortung fiir die
Energie- und Warmewende iibernehmen kénnten. Und
wenn nicht? Dann sollten wir schleunigst welche griinden!

Diese Schritte mégen grof3 wirken, tatsachlich gehort
aber gar nicht viel dazu. Wir miissen nur wissen, welche
Art von Biirgerbegehren sich am jeweiligen Standort
besonders eignet und mit welchen Abstimmungsfragen
wir der Kommune juristisch wasserdicht einen
Transformationsweg vorschreiben kénnen.

Die folgenden Kapitel geben Antworten auf die wichtigsten
Fragen, die sich im Verlauf dieser Findungsphase stellen.
Bei den juristisch komplexeren Biirgerbegehren zum
Solarausbau, zur Strom- und Warmewende stiitzen wir uns
auf zwei Rechtsgutachten der Kanzlei Giinther, die auch die
.Klimaklagen® gegen die EU, die Bundesrepublik und RWE
rechtlich berat.
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Volksabstimmungen auf Bundesebene wie in der Schweiz gibt es in
Deutschland nicht, wohl aber Volks- und Biirgerbegehren auf Landes- und
Kommunalebene. Mit Hilfe von Biirgerbegehren treffen Biirger:innen zu
konkreten Fragen kommunalpolitische Entscheidungen. Das Ergebnis
eines Biirgerentscheids besitzt die Verbindlichkeit eines Gemeinde- oder
Stadtratsbeschlusses. Durch Volksbegehren kénnen wir auf Landesebene
Gesetzentwiirfe zur Abstimmung bringen. So haben konsequente klima-
politische Entscheidungen eine Chance, umgesetzt zu werden, auch wenn
die regierenden Parteien nicht handeln.

Am besten gehen wir so vor, dass wir anfangs den Kontakt mit der Kom-
munalpolitik suchen. So erhalten wir wichtige Informationen und bringen
unsere Vorschlage ein. Wenn wir dabei auf taube Ohren stof3en, ist ein
Biirgerbegehren das Mittel der Wahl. Damit erh6hen wir den Druck auf
den Stadt- oder Gemeinderat: Entweder die Politik handelt endlich — oder
wir Biirgerinnen und Biirger fiihren die n6tigen Beschliisse selbst herbei!

Der Weg ist dabei teilweise auch schon das Ziel. Mit einem Biirgerbegeh-
ren entfachen wir namlich eine Debatte und erzeugen Aufmerksamkeit
fiir unser Thema, oft auch iiberregional. Dadurch geraten die Politiker:in-
nen vor Ort unter Handlungszwang. Auf3erdem kommen eventuell andere
Initiativen auf die Idee, 4hnliche Kampagnen in ihren Stadten zu starten,
wie im Fall der ,Radentscheide”, von denen es mittlerweile bereits Dut-
zende in ganz Deutschland gibt. Wenn so eine Welle einmal rollt, kommen
auch die Landes- und Bundesregierung nicht mehr daran vorbei, diese
demokratischen Signale wahrzunehmen.

Die Regelungen fiir Biirger- und Volksbegehren sowie fiir Einwohneran-
trage variieren von Bundesland zu Bundesland. Wie die Verfahren generell
aussehen, steht auf den folgenden Seiten. Uber den aktuellen Stand der
rechtlichen Rahmenbedingungen in den verschiedenen Bundesldndern
informiert der Verein ,Mehr Demokratie eV.".
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Es beginnt mit einer Unterschrift - Biirgerbegehren

Biirgerbegehren auf kommunaler Ebene beruhen in fast allen Bundesldn-
dern auf einem zweistufigen Verfahren. Die erste Stufe stellt das Biirger-
begehren dar, die zweite ist die Abstimmung iiber die gestellte Forderung
im Biirgerentscheid. Nur in Thiiringen sind es drei Stufen. In allen Bun-
desldandern bis auf Baden-Wiirttemberg und Hessen sind Biirgerbegehren
auch auf Landkreisebene zuldssig.

1. Stufe: Biirgerbegehren

Das Biirgerbegehren gilt als Antrag auf die Durchfiihrung eines Biirgerent-
scheids. Dafiir miissen, abhangig von der Gemeindegrofe, eine bestimmte
Zahl an Unterschriften gesammelt werden (,Unterschriftenquorum®).

Die Unterschriftenliste muss eine mit Ja oder Nein zu beantwortende
Frage und eine Begriindung enthalten. AuBBerdem sind bis zu drei Vertre-
ter:innen des Biirgerbegehrens zu benennen.

Die Frage muss in den Zustindigkeitsbereich der Gemeinde fallen und
darf nicht verschiedene Themen zugleich beinhalten (,Koppelungsverbot").
Auch eine zweiteilige Frage ist moglich, wenn beide Teile inhaltlich
denselben Gegenstand betreffen und die Frage damit eindeutig bleibt.
Sie muss so formuliert sein, dass sie an die Stelle eines Gemeinderatsbe-
schlusses treten kann.

Von Bundesland zu Bundesland gelten unterschiedliche ,Negativkataloge®,
die bestimmte Themen von Biirgerbegehren ausschlie3en - etwa wenn die
Bauleitplanung betroffen ist.

Unterschriftsberechtigt sind Biirger:innen, die in der betreffenden Ge-
meinde bei der Kommunalwahl wéhlen diirfen. In vielen Bundesldndern
ist das schon ab 16 Jahren moglich. Sie miissen sich mit Name, Anschrift,
Geburtsdatum und Unterschrift auf der gedruckten Liste eintragen.

In einigen Bundesldndern gelten Fristen, innerhalb derer die Unter-
schriften gesammelt werden miissen. Wenn ein Biirgerbegehren eine
im Gemeinde- oder Stadtrat getroffene Entscheidung korrigieren soll,
beginnen die Fristen in manchen Bundesldndern ab dem Zeitpunkt, an
dem die Entscheidung gefallen ist.
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In manchen Bundesldndern bietet die zustidndige Verwaltung eine
Beratung zu formalen Fragen oder eine Vorpriifung des Begehrens an.
Andernfalls erhalten wir Unterstiitzung bei Mehr Demokratie eV.
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2. Stufe: Biirgerentscheid

Ist das Unterschriftenquorum geknackt, priift die Gemeinde, in manchen
Landern auch die Kommunalaufsicht, die formale Zulassigkeit der zu
entscheidenden Frage. In manchen Bundesldndern geschieht das vorab.
Im néchsten Schritt entscheidet der Stadt- oder Gemeinderat, ob er das
Begehren annimmt - also einen Stadt- bzw. Gemeinderatsbeschluss dazu
fasst — oder ablehnt. Dafiir ist es nicht entscheidend, ob das Biirgerbegeh-
ren formal zuldssig ist. Auch unzulissige Biirgerbegehren fiihren in vielen
Fallen zum Erfolg, wenn sie breiten Riickhalt in der Bevolkerung haben.

Lehnt der Gemeinderat es ab, das Biirgerbegehren zu iibernehmen, kommt
es zum Biirgerentscheid, also zu einer Abstimmung. Je nach Bundesland
gelten unterschiedliche Bestimmungen, welcher Prozentsatz der Biir-
ger:innen mindestens zustimmen muss, damit der Entscheid giiltig wird
(,Zustimmungsquorum®).

Die Gemeinde informiert die Biirger:innen durch eine knappe 6ffentliche
Bekanntmachung oder durch ein ausfiihrlicheres Informationsheft per
Post iiber die bevorstehende Abstimmung. Im Informationsheft sind beide
Positionen abgebildet.

Der Biirgerentscheid ist verbindlich und entspricht einem Beschluss des
Gemeinde- oder Stadtrats, in den meisten Bundeslandern auch einem
Kreistagsbeschluss. Wenn zu dem Thema bereits andere Beschliisse ver-
abschiedet wurden, ersetzt er diese.

Nach erfolgreichen Biirgerentscheiden gelten sogenannte Bindungs-
fristen, innerhalb derer die Politik keine dem Biirgerentscheid entgegen-
gesetzten Beschliisse treffen darf. Sie variieren zwischen einem und drei
Jahren. In der Praxis halten sich die Stadtrat:innen auch jenseits der
Bindungsfrist meist an den Biirgerwillen.
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DIE BUNDESLANDER UND IHRE UNTERSCHIEDLICHEN QUOREN:

Der erste Wert ist das UNTERSCHRIFTENQUORUM beim Birgerbegehren,
der zweite das ZUSTIMMUNGSQUORUM beim Birgerentscheid - jeweils in
Prozent der Birger:innen. Die H6he des Quorums ist prozentual umso kleiner,
je groBer die Kommune ist.

'-\\ \.‘

%
2-3% Kein Quorum

4-10 % 8-20 %

3-10 % 10-20 %

5-10 % iR

ERicl 10-20 %

3-10 % NERPER

5-15 % [l

3-10 % [ulolrlo
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Das Ziel eines Biirgerbegehrens bewusst wahlen

Konkrete klimapolitische Ma3nahmen - wie die in den folgenden Kapiteln
vorgestellten - durchzusetzen, ist die wirksamste Art, die Politik klima-
freundlich mitzugestalten, denn die Entscheidung miindet direkt in die
Umsetzung. Oft ist das notig, weil Kommunen zwar iiber mehr oder weni-
ger ambitionierte Klimaziele und MaBBnahmenpline verfiigen, diese aber
nicht umsetzen.

Wenn das nicht der Fall ist, kbnnen wir die Kommune per Biirgerbegehren
beauftragen, einen Klimaaktionsplan zu erstellen. Er enthilt die notwen-
digen Maf3nahmen, um Klimaneutralitidt bis zum von uns bestimmten
Zeitpunkt zu erreichen. Wir sollten uns aber bewusst sein, dass dieser
Plan moglicherweise in der Schublade verschwindet wie andere dhnliche
Plane vor ihm. Generell gilt: Je weniger konkret die Forderungen unse-
res Biirgerbegehrens und je langer der Zeithorizont, desto groB3er ist die
Gefahr, dass die Politik die Durchfiihrung verschleppt. Dennoch ist nicht
ausgeschlossen, dass die Stadt das Signal ernst nimmt.

Unzulissig, aber erfolgreich

Trotz bester Vorbereitung kann es passieren, dass ein Biirgerbegehren aus
formalen Griinden fiir unzulassig erklart wird. Das liegt zum Teil auch an
den Regelungen des einzelnen Bundeslandes. Das Beispiel des ,Klimaent-
scheid Darmstadt” (siehe Seite 28) zeigt, dass daraus trotzdem handfeste
politische Erfolge resultieren kénnen. Denn ein grofB3er Riickhalt in der
Bevolkerung und gut ausgearbeitete klimapolitische MaBnahmen fiihren
in vielen Fallen dazu, dass der Stadtrat sie trotz formaler Unzuldssigkeit
beschlie3t und umsetzt.

Auch einige Radentscheide wurden fiir unzulassig erklart, aber dennoch
vom Stadtrat umgesetzt. Die Fahrrad-Biirgerbegehren stieen auf so
breite Resonanz in der Bevolkerung und den Medien, dass sie allesamt
nach Einreichen des Biirgerbegehrens erfolgreich waren, ohne dass eine
Abstimmung per Biirgerentscheid notig wurde.
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Wir andern die Gesetze -

Volksbegehren in den Stadtstaaten

Volksbegehren sind das Instrument direkter Demokratie auf Landes-
ebene. Da es personell und finanziell sehr aufwendig ist, die Bevolkerung
eines gesamten Bundeslandes zu mobilisieren, konzentriert sich dieses
Handbuch auf die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg. Hier
kénnen wir auch als Ehrenamtliche ein Biindnis zusammentrommeln und
die Politik direkt verdndern.

Auf der Ebene der Landespolitik wird iiber Gesetze entschieden. Wir iiber-
fiithren also vor dem Start eines Volksbegehrens — eventuell mit Hilfe von
Jurist:innen - unser Anliegen in einen Gesetzestext mit Begriindung. In
Berlin und Hamburg ist es allerdings auch zuldssig, eine Frage zur Abstim-
mung zu stellen, die keinen Gesetzentwurf vorsieht.

Finanzpolitische Gesetzesinitiativen, die den Haushalt, Steuern oder die
Besoldung der Landesbediensteten betreffen, sind ausgeschlossen. Ebenso
Themenbereiche, die nicht in der Kompetenz der Landespolitik liegen oder
dem Grundgesetz widersprechen. Anders als Biirgerbegehren liegt Volks-
begehren ein dreistufiges Verfahren zugrunde.
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Zulassungsantrag / Volksinitiative (in Hamburg)

Zunachst miissen wir eine bestimmte Zahl von Unterschriften innerhalb einer
festgesetzten Frist sammeln. Wichtig zu beachten sind die Gestaltungshinwei-

se fiir die Listen und die Vorschriften, welche Hinweise notwendig sind. Ist die
Unterschriftensammlung erfolgreich beendet, muss sich in Hamburg das Parla-
ment innerhalb von sechs Monaten mit dem Gesetzesentwurf oder dem Anliegen
auseinandersetzen, in Bremen muss sich das Parlament zu diesem Zeitpunkt noch
nicht damit befassen, dem Berliner Abgeordnetenhaus steht es frei. Wahrend
Hamburg die erste Stufe des Volksbegehrens als ,Volksinitiative“ bezeichnet, ist die
Volksinitiative in Berlin ein eigenstédndiges Verfahren, dquivalent einem Einwohner-
antrag auf kommunaler Ebene (siehe Seite 44).

Volksbhegehren

Die Stadtverwaltung priift die formalen und rechtlichen Kriterien des Zulassungs-
antrags oder der Volksinitiative. Wenn sie griines Licht gibt, die Politik unseren
Gesetzesentwurf aber nicht annimmt oder nur einen faulen Kompromiss anbietet,
sammeln wir Unterschriften fiir ein Volksbegehren. So fiithren wir eine Entschei-
dung der Biirger:innen herbei. Diesmal ist eine gréBere Zahl in Héhe eines be-
stimmten Prozentsatzes der Bevolkerung notig.

Volksentscheid

Ist das Volksbegehren erfolgreich, kommt es zur Abstimmung durch die Biirgerin-
nen und Biirger. Die Landesparlamente haben das Recht, einen Gegenvorschlag
zur Abstimmung zu stellen. In Berlin und Bremen ist die Entscheidung nur giiltig,
wenn ein festgelegtes Zustimmungsquorum erreicht wird. Falls wir unsere
Kampagne so planen kénnen, dass die Abstimmung mit einem reguldren Wahltermin
zusammenfillt, steigt die Chance, dass das gelingt. In einigen Fillen kommt es
nach einem erfolgreichen Volksbegehren zu Verhandlungen mit der Landesregie-
rung. Enden diese erfolgreich mit einem Kompromissvorschlag, der beide Seiten
zufriedenstellt, findet kein Volksentscheid statt.
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BERLIN

HAMBURG

UNTERSCHRIFTEN-
ZAHL:

UNTERSCHRIFTEN-
ZAHL:

UNTERSCHRIFTEN-
ZAHL:

20 000 10 000 5000
VERFASSUNGS-

ANDERUNGEN:

50 000

FRIST: FRIST: FRIST:

6 Monate 6 Monate Keine Frist
EINFACHE GESETZE: EINFACHE GESETZE: EINFACHE GESETZE:

7%

5%

5%

UNTERSCHRIFTEN-

UNTERSCHRIFTEN-

UNTERSCHRIFTEN-

SAMMLUNG: SAMMLUNG: SAMMLUNG:
Frei und auf dem Amt Frei, auf dem Amt Frei

und per Brief-
VERFASSUNGS- eintragung VERFASSUNGS-
ANDERUNGEN: ANDERUNGEN:
20 % 10 %
FRIST: FRIST: FRIST:
4 Monate 21 Tage 3 Monate
EINFACHE GESETZE: EINFACHE GESETZE: EINFACHE GESETZE:
25 % Kein Quorum bei Zusam- | 20 %

menlegung

mit Wahlen,

ansonsten 20 %
VERFASSUNGS- VERFASSUNGS- VERFASSUNGS-
ANDERUNGEN: ANDERUNGEN: ANDERUNGEN:
50 % Kein Quorum, 40 %

+ 2/3-Mehrheit

aber 2/3-Mehrheit
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Vorschlidge an die Kommunalpolitik -

Einwohnerantriage

Einwohnerantrage fiihren im Gegensatz zu Biirger- und Volksbegehren
nicht zu einer verbindlichen Sachentscheidung durch die Biirger:innen.
Wir kénnen sie aber nutzen, um mit geringerem Aufwand Anliegen an die
Kommunalpolitik heranzutragen. Nur in Hamburg und Hessen existiert
dieses Instrument nicht. Zu der Sache darf innerhalb eines Jahres vor der
Antragseinreichung nicht bereits ein Einwohnerantrag gestellt worden
sein. Er muss eine Begriindung enthalten und bis zu drei Personen benen-
nen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten.

Mit einem Einwohnerantrag verpflichten die Einwohner:innen einer
Gemeinde den Gemeinderat, sich mit einer in seiner Kompetenz liegenden
Angelegenheit zu befassen. In Berlin, Brandenburg, Bremen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein und Thiiringen
kénnen Biirger:innen auch eine Entscheidung des Gemeinderats zu dem
Anliegen beantragen. Der Rat muss also dariiber abstimmen - so als
hitten Mitglieder des Rats selbst einen Antrag gestellt.

Fiir einen Einwohnerantrag miissen die Antragsteller:innen ein bestimm-
tes Quorum an Unterschriften einreichen, meist zwischen einem und fiinf
Prozent der Einwohner:innen. Unterzeichnen diirfen, auB3er in Bayern,
alle Einwohner:innen der Kommune, unabhingig von der Staatsbiirger-
schaft. In den meisten Bundesldndern kénnen auch Minderjahrige ab 14
oder 16 Jahren unterschreiben. Gerade fiir politisch aktive Jugendliche

ist der Einwohnerantrag daher ein probates Mittel, um sich in ihrer
Gemeinde fiir Klimaschutz und damit fiir die eigene Zukunft einzusetzen.
Ein GrofBteil der Unterschriften kommen dann eventuell bereits an der
eigenen Schule zusammen.

Das Aquivalent zum Einwohnerantrag in Berlin ist die Volksinitiative.
Sie muss von mindestens 20 000 Einwohner:innen ab 16 Jahren mit Erst-
wohnsitz in Berlin unterstiitzt werden. Ist die Hiirde geschafft, haben die
Initiator:innen das Recht auf Anhoérung in den zustandigen Ausschiissen
des Abgeordnetenhauses. 2019 hat die Landesregierung aufgrund einer
Volksinitiative beispielsweise die ,Klimanotlage® fiir Berlin anerkannt.
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Biirger:innen beteiligen -

Biirgerrat und Biirgergutachten

Neben den bisher diskutierten Verfahren existieren auch noch informelle,
bislang nicht gesetzlich verankerte Modelle zur demokratischen Partizi-
pation und zum Dialog zwischen Entscheider:innen und Biirger:innen. Sie
dienen dazu, méglichst viele Stimmen und Perspektiven von Biirger:innen
bei politisch wichtigen Sachentscheidungen einzubeziehen. Am Ent-
scheidungsprozess beteiligt zu werden, schafft Transparenz und stérkt die
Akzeptanz fiir die geforderten MaBBnahmen in der Bevolkerung.

Eine Moglichkeit ist das Biirgergutachten, das in Gemeinden schon an
einem Wochenende erstellt werden kann. Die Teilnehmenden héren Referate
zum fraglichen Thema, diskutieren in Kleingruppen und prasentieren ihre
Ergebnisse einem Plenum. Das Gutachten ist ein Ergebnisprotokoll der
gehorten Meinungen. Wer zum Verfahren eingeladen wird, kann das Los
entscheiden. Im Optimalfall fithrt die Kommune das Verfahren durch. So
konnte etwa erfragt werden, welches Modell 6kologischer Stadtwerke sich
die Biirger:innen wiinschen.

Etwas aufwendiger sind Biirgerrate, wie es sie zum Thema Klimaschutz
schon in GroBbritannien, Frankreich und nun auch in Deutschland gegeben
hat. Ein per Losentscheid ausgewahlter reprasentativer Querschnitt der
Biirger:innen berat iiber die klimaneutrale Gestaltung der Stadt. Um die
Diskussionen fundiert zu gestalten, sollten Expert:innen geh6rt werden
und Faktenchecker:innen im Hintergrund zuarbeiten. Die Handlungsemp-
fehlungen werden anschlieBend an die Politiker:innen iibergeben. Zwar
haben die Empfehlungen keine Gesetzeswirkung, aber wegen des grof3en
offentlichen Interesses politisches Gewicht.
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Stadtwerke
zu Okostrom-

VErsorgern




Die iiber tausend Stadt- und Gemeindewerke in Deutschland scheinen
langst im postfossilen Zeitalter angekommen zu sein — zumindest, wenn
es nach ihren eigenen Beteuerungen geht. Tatsachlich aber bieten nur
wenige von ihnen hundert Prozent 6kologisch erzeugten Strom an und
bringen die lokale Energiewende mit ambitionierten Projekten voran.
Viele haben in fossile Anlagen investiert oder hiibschen ihren Energiemix
mit Okostrom-Zertifikaten auf, liefern aber in Wirklichkeit hauptséchlich
Atom- und Kohlestrom an ihre Kund:innen.

Dabei haben gerade Stadt- und Gemeindewerke aufgrund ihrer regionalen
Verankerung und ihrer Ausrichtung am Gemeinwohl beste Voraussetzun-
gen, um vor Ort erneuerbare Energien aktiv auszubauen. Bei kommunalen
Stadtwerken bestimmt der Stadt- oder Gemeinderat die Geschéfispolitik
mit. Deshalb kénnen wir mit direkter Demokratie unsere Stadtwerke zum
Okostromversorger machen.

Geschaftsfiihrer des
Regionalversorgers Eberwerk
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Zunichst werfen wir in diesem Kapitel einen kritischen Blick hinter die
Kulissen der griinen Marketingbotschaften unserer Stadtwerke — und
dann, sobald wir die fossilen Altlasten identifiziert haben, starten wir
unser Biirgerbegehren fiir hundert Prozent kommunalen Okostrom. Wie
das geht, hat die Klimawende Koln vorgemacht (siehe Seite 12). Die passende
Abstimmungsfrage steht im hinteren Teil des Kapitels.

Den Strommix der Stadtwerke durchleuchten

Stromversorgungsunternehmen sind nach §42 Energiewirtschafisgesetz
verpflichtet, den Anteil der einzelnen Energietrager an ihrem Gesamt-
Energiemix sowie fiir ihre unterschiedlichen Stromtarife anzugeben. Die-
se ,Stromkennzeichnung” ver6ffentlichen die Energieversorger auf ihrer
Internetseite, iiblicherweise in Form eines Tortendiagramms.

Auf diese Weise erhalten wir einen ersten Uberblick, wie viel Strom aus
Atomkraft oder fossilen Energien unsere Stadtwerke an ihre Kund:innen
verkaufen. Allerdings bietet die Stromkennzeichnung allein noch keine
aussagekriftige Information iiber das Engagement der Stadtwerke fiir die
Energiewende. Folgende Hinweise helfen, Licht in die teils irrefiihrenden
Angaben zum Strommix zu bringen:

-Erneuerbare Energien, finanziert aus der EEG-Umlage"
Dieser Posten taucht bei allen Energieversorgern auf. Mit der EEG-Umlage
finanzieren alle Stromverbraucher:innen den Ausbau klimafreundlicher
Erzeugungsanlagen iiber ihre Stromrechnungen, nur einige Grof3verbrau-
cher sind davon befreit. Der EEG-Umlage-Anteil im Strommix bedeutet
nicht, dass der Energieversorger diesen Okostrom tatsichlich einkauft
oder erzeugt und so die Energiewende voranbringt, sondern er ermittelt
sich nach dem Anteil seiner Kund:innen, die EEG-Umlage zahlen. Je weni-
ger umlagebefreite GroBverbraucher sich darunter befinden, desto héher
ist er. Mit dem Engagement unserer Stadtwerke fiir mehr griinen Strom
hat dieser Wert also gar nichts zu tun. Dass kommunale Energieversorger
ihn in ihrem Strommix abbilden miissen, lasst sie auch dann schén griin
aussehen, wenn sie einen fossilen Kraftwerkspark haben oder in erster
Linie Strom unbekannter Herkunft an der Borse einkaufen — also vor
allem Atom- und Kohlestrom vertreiben.
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Wie hoch ist der Anteil fossil erzeugten Stroms wirklich?
Wir kénnen den EEG-Umlage-Anteil aber ganz einfach herausrechnen, um
so den tatsachlichen Strommix zu erhalten. So berechnen wir beispiels-
weise den realen Anteil an Kohlestrom:

©® 100 minus der EEG-Umlage-Anteil
®  Den Anteil des Kohlestroms durch das Ergebnis von © teilen
©®  Multiplizieren mit 100

Dasselbe Rechenprinzip funktioniert auch, um den Anteil fossiler Ener-
gietrager insgesamt, von Atomstrom oder den ,Sonstigen Erneuerbaren
Energien® zu berechnen, wenn wir dafiir den entsprechenden Wert im
zweiten Schritt einsetzen. Gegebenenfalls ist ein weiterer Rechenschritt
notig: die Addition der Energietriger, deren realen Anteil im Strommix
wir ermitteln wollen.
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.Sonstige Erneuerbare Energien*

Die meisten Energieversorger weisen zusitzlich ,sonstige erneuerbare
Energien” aus. Aber auch dieser Strom ist noch nicht in jedem Fall echter
Okostrom. Fiir Strom aus Erneuerbaren, der nicht aus der EEG-Umlage
finanziert wird, sind Herkunftsnachweise verpflichtend. Die Betreiber von
Erneuerbare-Energien-Anlagen kénnen sich diese Zertifikate je erzeugte
Kilowattstunde ausstellen lassen. AnschlieBend steht es ihnen frei, sie EU-
weit zu verkaufen - ohne den tatséchlich erzeugten Okostrom mitzuliefern.
Wenn ein Stadtwerk solche Nachweise kauft, darf es fortan ,Okostrom”
vertreiben. Das gilt auch dann, wenn seine Kund:innen weiter an der
Stromborse erworbenen - gréBtenteils fossil oder atomar erzeugten —
,Graustrom"“ von ihm bekommen. Die Okostrom-Erzeuger, hiufig alte
Wasserkraftwerke aus Skandinavien, speisen dagegen nominell plétzlich
Kohle- und Atomstrom in die Leitungen. Es findet also nur ein Tausch
statt, wahrend sich am Strommix insgesamt nichts dndert. Da das Angebot
an regenerativ erzeugtem Strom europaweit bislang gréer ist als die
Nachfrage, sind die Zertifikate spottbillig. 0,1 bis 7 Cent kostet das Um-
etikettieren. Der griin angemalte Okostrom kostet dann zwischen 4 und
4,7 Cent pro Kilowattstunde, also etwa 1,5 bis 2 Cent weniger als echter
Okostrom. Fiir die Energiewende ist damit nichts gewonnen.

Wo kommt der Strom her?

Nun wissen wir, wie viel fossil erzeugten Strom unsere Stadtwerke ver-
treiben. Entscheidend ist aber auch, woher sie ihren Strom beziehen.
Kleine Stadtwerke verfiigen meist nicht iiber ausreichend eigene Kraft-
werke, um die verkaufte Menge Strom selbst zu erzeugen. Sie kaufen ihn
in der Regel ein und schlieBen dafiir haufig sogenannte Direktliefervertra-
ge. Diese Vertrage haben oft Laufzeiten von etwa 20 Jahren und miissen
ausgeschrieben werden. GroBere kommunale Energieversorger betreiben
dagegen in der Regel eigene Kraftwerke. Meist handelt es sich um einen
bunten Kraftwerksmix, wobei die Informationen zu fossilen Anlagen oft
gut in den Geschifisberichten versteckt sind.

Echte Oko-Stadtwerke produzieren ihren Strom regenerativ in eigenen
Anlagen vor Ort. Manche Energieversorger weisen im Strommix darauf
hin, welcher Anteil des Okostroms aus eigener Produktion stammt. Darii-
ber hinaus lohnt es sich, die Homepage oder den Geschafisbericht danach
zu durchsuchen, ob der Energieversorger in eigene Anlagen investiert und
sich ambitionierte Ziele fiir den weiteren Ausbau setzt.
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Wo steckt das Geld der Stadtwerke?

Energieversorger treten hdufig auch als Investoren auf. Im Beteiligungsbe-
richt der Stadt steht, an welchen Unternehmen ein Stadtwerk beteiligt ist.
Oft sind das fossile Konzerne oder Kraftwerksbetreiber. Viele dieser Inves-
titionen sind nicht nur klimaschéadlich, sondern zunehmend auch ein finan-
zielles Risiko fiir die Kommunen - die wegen Beteiligungen an unrentablen
Kohlekraftwerken méglicherweise ohnehin bereits Verluste schreiben.
Beispielsweise ist die RheinEnergie AG, der kommunale Energieversorger
fiir K6In und Umgebung, an einem Kohlekraftwerk fiir die Warmeversor-
gung im fernen Rostock beteiligt - und fahrt damit kraftig Verluste ein.

Hat der Okostrom ein Giitesiegel?

Energieversorger konnen Expert:innen beauftragen, zu priifen, wie griin
ihr Strom wirklich ist. Wenn es sich dabei nicht um eine Mogelpackung
handelt, vergeben sie ein Giitesiegel. Die Verbraucherzentrale und Umwelt-
verbande empfehlen das ,ok-power*-Siegel und das ,Griiner Strom“-Label
fiir Okostromtarife. Beide garantieren, dass der Strom vollstindig aus
erneuerbaren Quellen stammt. Das ,Griiner Strom“-Label verlangt, dass
Herkunftsnachweise fiir Okostrom aus Kraftwerken stammen, mit denen
der Energieversorger auch Stromliefervertrige abgeschlossen hat. Das
verhindert das bereits beschriebene Umetikettieren von Graustrom. Beide
Siegel erlauben keine Beteiligung an Atom- oder Kohlekraftwerken und
stellen sicher, dass der Stromanbieter in den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien investiert. Beim ,Griiner Strom"-Label erfolgt das iiber festgelegte
Betrage pro verkaufter Kilowattstunde. Das ,ok-power“-Siegel garantiert,
dass die Anbieter einen Beitrag zur Energiewende leisten, der iiber die
gesetzliche Forderung hinausgeht, etwa durch den Bau neuer Anlagen.
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Ein griiner Stromversorger...

bietet nur Okostrom an.

setzt sich eine steigende Okostrom-
Eigenversorgungsquote zum Ziel.

bezieht seinen Okostrom direkt
von Produzent:innen oder Hindler:innen.

baut eigene Erneuerbare-Energien-Anlagen.

zertifiziert seinen Okostrom mit einem Label.

LRK & &g

unterstiitzt Mieterstromprojekte und pachtet
Dachflachen fiir den Solarausbau.

7

Per Biirgerentscheid zur Okostromkommune

Nun, da wir wissen, wie weit unsere lokalen Stadtwerke vom Ziel 100 Pro-
zent erneuerbarer Energien entfernt sind, wird es interessant. Per Biir-
gerbegehren konnen wir die Stadtwerke dazu verpflichten, die - in vielen
Fallen gewaltige — Liicke bis zu einem bestimmten Zeitpunkt zu schlieBen.

Die folgende, juristisch gepriifte Frage hat die ,Klimawende Ko6ln" fiir ein
solches Biirgerbegehren verwendet. Sie lasst sich aber auch auf andere
Stadte und Gemeinde iibertragen, sofern es dort ein kommunales Stadt-
werk gibt. Die Formulierung sorgt dafiir, dass die Stadtwerke ab einem
bestimmten Zeitpunkt nur noch echten Okostrom vertreiben diirfen.
Gleichzeitig stellt sie sicher, dass die Stadtwerke tatsachlich in die Energie-
wende investieren und sie so tatkréftig vor Ort mitgestalten. Das kénnen
sie, indem sie selbst durch das EEG geférderte Okostromanlagen bauen.
Alternativ konnen sie Stromabnahmevertrige mit Betreibern von Erneu-
erbare-Energien-Anlagen schlieBen. Handelt es sich um Anlagen, die nach
20 Jahren aus der Férderung durch das EEG fallen (sogenannte Post-EEG-
Anlagen), sichern die Stadtwerke so ihren wirtschaftlichen Weiterbetrieb.
Oder sie ermdglichen durch die Stromabnahme den Bau von neuen Anlagen
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ohne staatliche Férderung und damit zusatzlich zu den durch das EEG
vorgegebenen Kontingenten. Durch den Zusatz ,veréffentlichte Anlagen*
stellen wir dabei sicher, dass wir auf der Homepage des Stadtwerks trans-
parent nachverfolgen kénnen, aus welchen Anlagen der Strom kommt.

OOOOQOOOOOOOOOOO151

,Soll die Stadt ... im Rahmen ihrer Unternehmensbeteiligungen darauf
hinwirken, dass die Stadtwerke ... (und deren Tochterunternehmen)
spiitestens ab ... nur Strom aus erneuerbaren Energien liefern, wobei
sie diesen selbst in eigenen Anlagen produzieren, im Rahmen von
Stromliefervertriigen aus veréffentlichten Anlagen erwerben oder im
Rahmen von Mieterstrommodellen zur Verfiigung stellen?”

\u

Ist der Energieversorger eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH), reicht eine einfache kommunale Mehrheit von 50,1 Prozent in
der Gesellschafterversammlung, damit die Stadt die Forderung unseres
Biirgerbegehrens erfiillen kann. Sie kann in diesem Fall den Stadtwerken
Anweisung erteilen, ab dem von uns vorgeschlagenen Zeitpunkt nur noch
Okostrom zu vertreiben. Handelt es sich um eine Aktiengesellschaft (AG),
miissen wir eine Anderung der Satzung erwirken. Dazu brauchen wir eine
stadtische Mehrheit von mindestens drei Viertel des bei der Beschluss-
fassung vertretenen Grundkapitals.

Da Strom in den meisten Anlagen gemeinsam mit Warme erzeugt wird,
wirkt sich ein solches Biirgerbegehren indirekt auch auf die kommunale
Fernwarmeversorgung aus. Denn wenn die Stadtwerke den Strom ihrer
fossilen Kraftwerke nicht mehr liefern und verkaufen diirfen, werden diese
unrentabel — auch als Warmequellen. Das kann zum Startschuss fiir den
Aufbau einer neuen, regenerativen Warmeversorgung werden.

Einige Stadtwerke, die sich - direkt oder indirekt — in kommunaler Hand
befinden und bei denen sich ein Biirgerbegehren lohnen wiirde, stehen

in den Steckbriefen auf den folgenden Seiten. Das sind aber nur ein paar
wenige Beispiele. Insgesamt gibt es in Deutschland weit iiber 1000 Stadt-
werke - die groBe Mehrheit davon sind noch keine reinen Okostroman-
bieter. Es lohnt sich also in jedem Fall, den kommunalen Energieversorger
vor Ort zu durchleuchten.
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Dortmunder Stadtwerke

EIGENTUMERSTRUKTUR: Stadt Dortmund - 100 % Dort-
munder Stadtwerke Holding GmbH - 61,1 % Dortmunder
Energie- und Wasserversorgung GmbH

REALER STROMMIX: 70 % fossil, 20 % Atom

ANLAGEN: Kaum eigene Erneuerbare-Energien-Anlagen;
kaum eigene Produktion von Warme; die eingekaufie
Warme wird zu 85 % aus Erdgas erzeugt
BETEILIGUNGEN: Grofter kommunaler Anteilseigner an
RWE- und STEAG-Aktien

)
T

Stadtwerke Erfurt

EIGENTUMERSTRUKTUR: Stadt Erfurt - 100 % SWE Stadt-
werke Erfurt GmbH - 61 % SWE SWE Energie GmbH
REALER STROMMIX: 80 % fossil

ANLAGEN: Kaum Erneuerbare; 100 % des Fernwarme-
bedarfs und ein Grofteil des Strombedarfs der Stadt wird
durch KWK-Anlagen erzeugt, hauptsadchlich mit Erdgas
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Stadtwerke Miinchen

EIGENTUMERSTRUKTUR: Stadt Miinchen - 100 % Stadt-
werke Miinchen GmbH

REALER STROMMIX: Ein Drittel fossil, 10 % Atom
ANLAGEN: Drei groBe Heizkraftwerke, die hauptséchlich
mit Erdgas betrieben werden; im gro3ten Block des Heiz-
kraftwerks Nord wird Steinkohle verbrannt; mehrere kleine
Blockheizkraftwerke

BETEILIGUNGEN: Mehrere Gasversorger und Betreiber von
Gasnetzen; 31 % am Ol- und Gasférderer Spirit Energy

TN

S
Stadtwerke Potsdam

EIGENTUMERSTRUKTUR: Stadt Potsdam - 100 % Stadtwerke
Potsdam GmbH - 65 % Potsdamer Energie und Wasser GmbH
REALER STROMMIX: Etwa 40 % fossil, 60 % umetikettierter
Okostrom

ANLAGEN: Ein grofBes Heizkraftwerk und ein Heizwerk, beide
mit Erdgas betrieben; mehrere Blockheizkraftwerke; keine eige-
nen regenerativen Anlagen; Okostrom nur per Zertifikathandel

Stadtwerke Wiirzburg

EIGENTUMERSTRUKTUR: Stadt Wiirzburg - 100 % Wiirz-
burger Verkehrs- und Versorgungs GmbH - 56,82 % Stadt-
werke Wiirzburg AG (weitere 20,45 % hilt die Stadt direkt)
-> 59,03 % Heizkraftwerk Wiirzburg GmbH

REALER STROMMIX: 60 % fossil, 10 % Atom

ANLAGEN: Ein Gas-Heizkraftwerk, das fast 80 % des
Stroms liefert; zwei Heizwerke (Erdgas und Heizol); ein
BHKW (Erdgas)

BETEILIGUNGEN: 8,33% am Gasversorger enPlus eG

55







Die meisten Haushalte werden entweder iiber Anlagen im Haus oder
iiber ein Fernwarmenetz beheizt. Auf die Fernwirmeversorgung kénnen
wir mit Biirgerbegehren direkt Einfluss nehmen. Das ist auch bitter nétig,
denn die lokale Fernwarme stammt iiberwiegend aus Kohle und Erdgas.
Bundesweit ist die Warme fiir rund ein Drittel der gesamten CO2-Emis-
sionen verantwortlich. Anders als beim Strom stagniert die Dekarboni-
sierung der Warmeversorgung seit Jahren, der Anteil der erneuerbaren
Waérme ist heute kaum hoher als 2012. Die lokale Warmewende ist deshalb
ein zentraler Schritt hin zu einer klimaneutralen Kommune - und ein
AnstoB fiir die Warmewende insgesamt.

Mit einem Biirgerbegehren kénnen wir dafiir sorgen, dass die Kommune
die fossilen Kraftwerke fiir die Warmeerzeugung nach und nach herunter-
fahrt und stattdessen eine erneuerbare Warmeversorgung aufbaut. Oder
wir verwehren fossiler Energie den Zugang zu unserem Warmenetz und
machen die Kraftwerke, aus denen sie stammt, damit unwirtschaftlich. In
Hamburg ist es der Volksinitiative ,Tschiiss Kohle" auf diese Weise gelun-
gen, das Kraftwerk Moorburg nach nur sechs Jahren Laufzeit stillzulegen.
So wird im Netz Platz frei fiir die erneuerbaren Energien.

Energieékonomin am
Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
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Die Politik torpediert die Warmewende

Der gesetzlich festgelegte Kohleausstieg kommt nicht nur viel zu spat.

Er droht auBBerdem, zum Gaseinstieg zu werden — und somit einen fossilen
Energietrager durch einen anderen zu ersetzen. Gas ist in vielen Fallen
genauso klimaschéadlich wie Kohle. Doch wenn es nach der Bundesregie-
rung geht, soll es kiinftig trotzdem eine wichtige Rolle fiir die Warme-
erzeugung spielen.

Mit dem Kohleausstiegsgesetz fordert sie den Umstieg. Betreiber, die ihr
Kohlekraftwerk durch ein neues Gaskraftwerk ersetzen, erhalten bis zu
390 Euro pro Kilowatt, bei einem Kraftwerk mit einer Leistung von 100
Megawatt sind das bis zu 39 Millionen Euro. Insgesamt hat die Bundesre-
gierung dafiir 1,8 Milliarden Euro vorgesehen. Hinzu kommt die Férderung
fiir fossile GroBanlagen aus dem Kraftwarmekopplungsgesetz.

Fiir die Betreiber ist der Umstieg auf Gas also enorm attraktiv. Sie erhal-
ten einen groBen Teil ihrer Investitionskosten vom Staat. Und sie kénnen
vorerst bei einem zentralen, um fossile Verbrennungsanlagen herum
konzipierten Fernwarmemodell bleiben. Weder miissen sie die Tempe-
ratur der Warmenetze absenken, noch eine kommunale Warmeplanung
mit vielen unterschiedlichen Bausteinen erstellen oder eine dezentrale,
erneuerbare Erzeugungsstruktur aufbauen. Aber die Kommunen zégern
diese Investitionen nur unnétig hinaus und riskieren damit, dass es am
Ende noch teurer wird.

Schon jetzt gibt es deutlich mehr als 200 Gaskraftwerke in Deutschland.
Hinzu kommt eine Vielzahl an kleineren gasbefeuerten Anlagen, insbeson-
dere Blockheizkraftwerke, von denen bundesweit iiber 43 000 in Betrieb
sind. Viele Gemeinden betreiben auB3erdem reine Heizwerke.

Die Bundesnetzagentur rechnet damit, dass 120 weitere Gaskraftwerke
bis 2035 gebaut werden. Davon sind zehn bereits im Bau, 36 weitere in
Planung. Die Zahl der Blockheizkraftwerke soll sich im selben Zeitraum
vervierfachen. Eine Warmewende, die mit den Zielen des Pariser Klima-
abkommens vereinbar ist, spielt in den offiziellen Prognosen also keine Rolle.
Wir miissen sie daher selbst anstoBen - direkt bei uns vor Ort.
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Statt Kohle und Atom - kommt bald der Erdgasboom?
) ¥,
R / AW
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Ersatzneubau

In Bau
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Der richtige Wirmemix

Fernwarme lasst sich zuverlassig aus erneuerbaren Energien produzieren.
Sie sollte sich auf verschiedene Warmequellen stiitzen und diese je nach
Jahreszeit sinnvoll kombinieren.

®  Solare Warme durch grof3e Solarthermieanlagen und Freiflachen-
Solaranlagen ist besonders im Sommer verfiigbar. Saisonale Warme-
speicher und Warmepumpen machen sie auch fiir die kalten Jahres-
zeiten nutzbar.

®  Geothermie ist unabhéngig von der Jahreszeit, aber je nach Region
unterschiedlich verfiigbar.

¢  Umweltwarme aus Fliissen, Seen und Aquiferen ist in Kombination
mit Warmepumpen iiberwiegend ganzjahrig nutzbar.

®  Abwairme aus Industrie und Kanalisation ist unabhangig von
Jahreszeiten.

® Nachhaltig genutzte Biomasse, etwa Altholz, steht ebenfalls das
ganze Jahr iiber zur Verfiigung.

®  Mit griinem Wasserstoff, Biogas und E-Methan betriebene Blockheiz-
kraftwerke konnen bei Bedarf in geringem Umfang eine Ergdnzung
im Winter sein.

®  Tauchsieder und Power-to-Heat-Anlagen kénnen Einspeisespitzen
von regenerativem Strom nutzen.

Um erneuerbare Energien in die Fernwarme einspeisen zu kénnen, muss
die Temperatur der Netze abgesenkt werden. Unterschiedliche Speicher
sind notig, um die Warmeiiberschiisse aufzunehmen. Solarthermie, die
mittags erzeugt und abends genutzt wird, muss beispielsweise nur einige
Stunden im Speicher bleiben. N6tig sind aber auch gréBere saisonale
Speicher, um im Sommer einen Vorrat iiberschiissiger Warme fiir die
kalten Monate aufbauen zu konnen. AuBBerdem lohnt es sich, die Warme-
netze auszubauen. Erneuerbar zu heizen ist iiber ein Fernwirmenetz
deutlich einfacher als bei Hausanschliissen, wo es meist nur eine Energie-
quelle gibt.
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Wirmepotenziale untersuchen

In den meisten Kommunen ist gar nicht klar, welche Quellen fiir erneuer-
bare Warme in welchem Umfang zur Verfiigung stehen. Vielfach lassen
sich die Potenziale zumindest grob auch ohne ein aufwendiges Gutachten
abschatzen. Solarpotenziale sind beispielsweise vor allem von der Flachen-
verfiigbarkeit abhéngig, die Nutzung von Abwarme von den entsprechenden
industriellen Anlagen.

Es kann dennoch sinnvoll sein, im Verlauf der Kampagne von der Stadt
eine ausfiihrliche Warmepotenzialstudie zu fordern, die einen oder meh-
rere mogliche Transformationspfade von fossiler zu regenerativer Warme-
versorgung ermittelt — oder die Stadt beauftragt nach einem erfolgreichen
Warmwende-Biirgerbegehren von sich aus Gutachter:innen. Welche
Transformationspfade sie vorschlagen, hiangt allerdings davon ab, welche
Pramissen die Studienautor:innen zugrunde legen. Wir sollten daher auf
folgende Punkte achten:

®  Fragestellung und Studiendesign sollte nicht der Energieversorger
festlegen, sofern er den Auftrag vergibt. Zivilgesellschaftliche
Organisationen sollten beim Studiendesign mitberaten kénnen und
an dem Prozess beteiligt werden, beispielsweise im Rahmen eines
Begleitkreises.

¢ Die Kommune und die Offentlichkeit sollten im Anschluss Zugriff
auf die Studienergebnisse und Detailstudien haben. Wenn das nicht
durchsetzbar ist, sollte zumindest die Moglichkeit bestehen, im
Studienverlauf Korrekturen am Studiendesign vorzunehmen.

® Die Verbindlichkeit der Studie und der Entscheidungsmodus fiir
einen der skizzierten Transformationspfade sollte zu Beginn klar
sein.

®  Die Studie sollte keine Szenarien untersuchen, die nicht mit dem
Pariser Klimaabkommen kompatibel sind. Sie sollte mindestens ein
sehr ambitioniertes Szenario enthalten, das auf die Nutzung von Gas
vollstandig verzichtet.

®  Eine erneuerbare Warmeversorgung muss moéglichst viele Quellen
nutzen und dezentrale Einspeisung erméglichen. Das muss die Studie
beriicksichtigen.

® Inder Regel muss der Warmeversorger eingebunden werden. Meist
verfiigt nur er iiber die notwendigen Informationen zu den techni-
schen Details der Warmeinfrastruktur.
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Fiinf Hebel fiir die lokale Warmewende

Wenn unsere kommunalen Stadtwerke eigene Kraftwerke und Heizwerke
betreiben, konnen wir fordern, dass sie schrittweise alle Anlagen bis zu
einem bestimmten Zeitpunkt auf erneuerbare Energien umstellen sollen.
Sind unter den fossilen Kraftwerken ein oder mehrere grof3ere Dreck-
schleudern, kénnen wir uns im Biirgerbegehren auch darauf fokussieren,
dass die Stadt sie abschaltet und durch erneuerbare Energien ersetzt. Die
passenden, rechtlich gepriiften Abstimmungsfragen fiir diese Szenarien
liefern die ersten beiden Abschnitte dieses Kapitels.

In einigen Stadten und Kommunen werden die Kraftwerke nicht von

den Stadtwerken, sondern von anderen Unternehmen betrieben. Trotz-
dem miissen wir uns nicht mit einer fossilen Warmeversorgung abfin-
den. Wenn die Stadtwerke die Warmenetze betreiben, haben sie Einfluss
darauf, welche Warme durch sie geleitet wird. Hier kénnen wir mit einem
Biirgerbegehren ansetzen und dafiir sorgen, dass sich der Anteil regenera-
tiver Warme im Netz Stiick fiir Stiick erh6ht. Aber auch, wenn die Stadt-
werke keine Netze besitzen oder es iiberhaupt keine Stadtwerke gibt,
konnen wir eine Warmewende von unten starten. Die geeigneten Fragen
fiir diese Falle fiihren die Abschnitte drei bis fiinf dieses Kapitels.

Die Formulierungen beziehen sich stets auf mehrheitlich kommunale
Stadtwerke in der Rechtsform einer GmbH. Bei einer AG muss die Frage
etwas anders lauten (mehr dazu auf Seite 53).

L FOSSILE DRECK-
SCHLEUDERN
STILLLEGEN

FULLEN

KUNDIGEN

s WARMELIE- KOMMUNALE
KRAFTWERK WL FERVERTRAGE STRASSEN
SOFORTEINSTIEG
—  IN DIE WARME-
WENDE WARMENETZE MIT n DURCHGANGS-
ERNEUERBAREN B LILS VERBOT FUR

FOSSILE WARME
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Soforteinstieg in die Wirmewende

Mit der folgenden Abstimmungsfrage fiir ein Biirgerbegehren sorgen wir
dafiir, dass die Stadtwerke ab sofort in den Ausbau erneuerbarer Warme
investieren miissen. So stellen wir sicher, dass die fossilen Brennstoffe
sukzessive aus der Warmeerzeugung verschwinden. Die stadtischen Heiz-
werke, also die Anlagen, die ausschlie3lich Warme produzieren, werden
durch erneuerbare Warmeerzeugungsanlagen ersetzt. Betreiben die
Stadtwerke auch Heizkraftwerke, die sowohl Warme als auch Strom pro-
duzieren, sogenannte Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen (KWK-Anlagen),
darf die dort produzierte Warme nicht mehr verkauft werden. Sie werden
dadurch hiufig unwirtschafilich.

Zu einem bestimmten Zieldatum darf dann iiberhaupt keine Warme mehr
mit fossilen Brennstoffen erzeugt werden. Wir stellen auf3erdem sicher,
dass die Stadtwerke ihre fossilen Anlagen nicht einfach an andere Betrei-

ber:innen verkaufen oder verpachten, sondern ganz abschalten oder auf
erneuerbare Energien umriisten.

rOOOOOOOOOOOOOOOO

_Sind Sie dafiir, dass die StAdL ...........oewueeeeseuscaseneeaseese .
die Geschiiftsfiihrung der StadtWerke ...........cceeeeeeecessenes GmbH anweist,
dass dieSe .......cceverreeesnce Spatestens ab ..........ooeeeeuececess

nur noch Wirme aus erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer
Abwirme oder aus Abwasser erzeugt und vertreibt und hierzu stufen-

WeisSe ab .....coeeeevveenreneenes in den von ihr betriebenen Heizwerken und
Heizkraftwerken nur noch ......... Prozent,

(4] + JSUO— nur noch ..... Prozent und ab ................ nur noch .... Prozent
fossile Brennstoffe zur Wiirmeerzeugung einsetzt

und dass die Stadtwerke ...........ccccecveeceececeenne GmbH

die dadurch wegfallenden Leistungen durch Wirme aus erneuerbaren
Energien oder unvermeidbarer Abwiérme oder Abwasser ef'setzen und
den Fortschritt auf ihrer Homepage im Internet dokumentieren, und
die von ihr in der Stadt ... fossil betriebenen Heizwerke und Heizkraft-
werke weder an Dritte verpachten noch verkaufen?”
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Fossile Dreckschleudern stilllegen

Viele Stadtwerke betreiben iiberwiegend KWK-Anlagen. Eigentlich ist es
aufgrund des Kopplungsverbots nicht zuldssig, Vorgaben iiber die Strom-
und Wirmeerzeugung in einem Biirgerbegehren zu verbinden. Bei KWK-
Anlagen gilt jedoch eine Ausnahme, da sie Strom und Warme zugleich
produzieren. Wahrend die Abstimmungsfrage fiir den ,Soforteinstieg in
die Warmewende" auf alle wiarmeerzeugenden Anlagen abzielt, aber nur
einen indirekten Einfluss auf die Stromerzeugung nehmen kann, adres-
siert die folgende Frage die Anlagen, die Strom und Warme kombiniert
erzeugen. Das fiihrt dazu, dass in Zukunft sowohl Strom als auch Warme
regenerativ werden. Deshalb eignet sich die folgende Abstimmungsfrage,
wenn unsere Stadtwerke nur oder fast ausschlieBlich KWK-Anlagen
betreiben oder wenn sie besonders groBBe Kraftwerke besitzen, die einen
entscheidenden Anteil sowohl an der Strom- als auch an der Warmever-
sorgung der Stadt haben. Mit diesem Biirgerbegehren sorgen wir dafiir,
dass die Stadtwerke konkrete Anlagen stilllegen oder umriisten und die
wegfallenden Strom- und Warmekapazitdten durch erneuerbare Ener-
gien ersetzen miissen.

OOOOOOOOOOOOOOOOx

»Sind Sie dafiir, dass die Stadt .................. die Geschdftsfiihrung
der Stadtwerke ... GmbH anweist, dass das von dieser betriebene
Heizkraftwerk ... / die von dieser betriebenen Heizkraftwerke
.................. und..............ab............. keine fossilen Brennstoffe zur
Produktion von Wiirme und Strom mehr einsetzt/ einsetzen und dass
die Stadtwerke ... GmbH die dadurch wegfallenden Leistungen durch
erneuerbare Energien oder durch unvermeidbare Abwéirme oder durch
Wérme aus Abwasser ersetzt, insbesondere durch der Aufbau eigener
Wéirme- und/ oder Stromerzeugungsanlagen?“

Die Wirmenetze mit Erneuerbaren fiillen

In einigen Stidten und Kommunen betreiben nicht die Stadtwerke, son-
dern privatwirtschaftliche Unternehmen die Kraftwerke. Méglicherweise
gehoren den Stadtwerken aber die Warmenetze. Dann haben sie Einfluss
darauf, welche Warme sie dort hineinlassen.
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Hier kénnen wir mit einem Biirgerbegehren ansetzen. Unter Beriicksich-
tigung von angemessenen Ubergangsfristen kénnen wir den Anteil der
erneuerbaren Energien im Warmenetz allmé&hlich erh6hen. So drédngen wir
sukzessive die fossile Warme aus dem Netz und entziehen auch den Kraft-
werken ihre wirtschaftliche Grundlage. Mittelfristig sorgen wir dafiir,
dass die Kraftwerke nicht weiter betrieben werden.

Das kann auch dann sinnvoll sein, wenn die Stadtwerke mehr Anteile am
Warmenetz als am Krafiwerk haben, das es speist — was etwa in Mainz der
Fall ist. Dort ist die Stadt mit zwei Dritteln der Anteile Mehrheitseigen-

tiimerin des Fernwarmenetzes, hilt mit knapp der Halfte der Anteile aber
nur eine Minderheit am Gaskraftwerk.

Die Abstimmungsfrage fiir diesen Fall kann so lauten:

OOOOOOOOOOOOOOOO

i ie Geschiiftsfithrung
P o StadtG.;ia"I:I. .;;;;;i.s';,.iiliehrem Fe:;lwiirmen.(.etz
der Stadtmerle .e;;e.;;t\nstieg des erneuerbaren Anteils in Héhe
spestens o Pzent pro Jahr zu verzeichnen, so dass in dem Fern-
"°.1.1 ............... b ” 100 Prozent erneuerbare Wédrme ist und dcfss
g'arsntl:z:\f:e:kt; .......... GmbH diese jéhrlichen Steigerungen auf ihrer
ie Stadtwerke ...........

.. . ou
Homepage veroffentlichen muss:

Der fossilen Wiirme die Kiindigung schicken

Wenn die Stadtwerke Warme an ihre Kund:innen verkaufen, aber keine
eigenen Kraftwerke besitzen, miissen sie die Warme selbst einkaufen. Dafiir
schlieBen sie sogenannte Fernwarmeliefervertrdge ab. Diese haben oft eine
Laufzeit von 20 Jahren. Handelt es sich bei der eingekauften um fossile
Warme, konnen wir mit einem Biirgerbegehren dafiir sorgen, dass die Stadt-
werke den Fernwarmeliefervertrag kiindigen miissen und fortan nur noch
erneuerbare Warme einkaufen oder vertreiben diirfen. Die Klimawende-Ini-
tiative ,Rostock kohlefrei“ hat dazu 2020 ein Biirgerbegehren gestartet.
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So kénnen wir unsere Abstimmungsfrage formulieren:

OCOO0OO0OO0O0O0O00O0O0O0OOO0OO0

Sind Sie dafiir, dass die Stadt .................. die Geschidiftsfiihrung
der Stadtwerke.................. GmbH anweist, die Erzeugung, den
Bezug und den Verkauf von Fernwéirme aus fossilen Anlagen

duf'ch die Stadtwerke ..... und/oder deren Tochterunternehmen
Spdtestensab........ auszuschlief3en?

B

Durchgangsverbot fiir fossile Warme

Was aber, wenn unseren Stadtwerken weder Krafiwerke noch Netze
gehoren und sie auch keine Warme vertreiben? Oder wenn es in unserer
Kommune gar keine Stadtwerke gibt? Dann lohnt der Blick nach unten.
Fast immer fithren Fernwarmenetze unter StraBen hindurch. Die gehoren
in der Regel den Kommunen. Damit die Betreiber:innen von Fernwarme-
netzen die Flichen darunter nutzen diirfen, muss die Kommune eine
Sondernutzungserlaubnis erteilen — die Auflagen enthalten darf. Zum
Beispiel die Auflage, dass der Netzbetreiber fiir einen steigenden Anteil
erneuerbarer Warme in seinen Netzen sorgen muss.

Eine entsprechende Biirgerbegehrensfrage kénnte so lauten:

vOOOOOOOOOOOOOOOO

Sind Sie dafiir, dass die Stadt ........ccceee Sondern‘l:et:uir};fswenn
Lrlaubnisse fiir Fernwiirmenetze n'ur noch dann : gen ;Anteﬂs
in diesen ab ......... jeweils ein Anstieg des erneuerbd .
an Wéirme in Héhe von ... Prozent pro Jahr erfolgtl; soe S

dem Fernwéirmenetz ab........ 100 Prozer.lt ernf.uetl'. 11; -

ist und dass die Stadt die Einhaltung dieser jahrlic

. . .
rungen und des Ziels iiberwacht und im Falle eines Verstof

angemessen sanktioniert?
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Alternativ konnen wir die Sondernutzungserlaubnis auch an CO2-Grenz-
werte koppeln. Oder an die Absenkung des Temperaturniveaus der Fern-
warme - als Voraussetzung fiir eine verbesserte Integration erneuerbarer
Energien. Wenn bereits Sondernutzungerserlaubnisse fiir ein Fernwarme-
netz erteilt wurden, lohnt ein Blick in die Vertrige. Laufen sie in absehbarer
Zeit aus oder gibt es Sonderkiindigungsmdoglichkeiten?

Wenn diese Moglichkeiten ausgeschopft sind, kann es sinnvoll sein, die
Warmeversorgung wieder in kommunale Hand zu bringen. Sie ist eine exis-
tenzielle Voraussetzung des Lebens, iiber sie sollte nach demokratischen
Prinzipien entschieden werden. Wie eine Rekommunalisierung der Netze
oder die Griindung eines Oko-Stadtwerks per Biirgerbegehren funktio-
niert, erlautert das Kapitel ,Energieversorgung zuriickerobern® ab Seite 76 .
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Die Solarenergie muss dringend schneller ausgebaut werden - drei- bis
viermal so schnell wie jetzt, wenn wir die Pariser Klimaziele erreichen wollen.
Zudem ist die Solaranlage auf dem Dach das Zugpferd einer dezentralen
Energiewende, die von Biirger:innen, lokalen Betrieben und 6ffentlichen Ein-
richtungen statt von profitorientierten Konzernen gestaltet wird. Mehr Solar-
energie auf unseren Dachern schafft zukunftsfahige Arbeitsplitze, lokale Ein-
nahmen und eine klimafreundliche, krisensichere Energieversorgung fiir alle.

Dieses enorme Potenzial liegt aber noch weitgehend brach. Auf den Hau-
sern in Deutschlands Stadten sind kaum Photovoltaikanlagen zu sehen.
Dabei konnten nach Berechnungen des Fraunhofer Instituts fiir Solare
Energiesysteme auf und an Gebdauden noch zwdlf Mal so viele Solaranlagen
Strom erzeugen wie aktuell bundesweit installiert sind. Die Investition
lohnt sich auch wirtschafilich — Solarmodule kosten heute nur noch ein
Viertel so viel wie vor zehn Jahren.

Viele Kommunen werden bereits aktiv. So hat etwa die kleine schwabische
Gemeinde Waiblingen bereits 2006 eine Solarpflicht erlassen und zusatz-
lich 31 6ffentliche Einrichtungen mit Solaranlagen ausgestattet. Anderen
Kommunen kénnen wir mit einem Biirgerentscheid auf die Spriinge ins
Solarzeitalter helfen.

fiir regenerative Energiesysteme



Solarentscheid-Baukasten

Biirgerbegehren, um einen lokalen Solarboom loszutreten, funktionieren
in jeder Kommune. Dabei kénnen wir die Kommune auffordern, die fol-
genden Schritte umzusetzen, um ab dem néchsten Jahr mindestens einen
von uns vorgegebenen jahrlichen Solarenergie-Zubau zu erreichen. Eine
Formulierung fiir unsere Biirgerbegehrensfrage findet sich im Anschluss.

Solarenergie auf 6ffentliche Dicher!

Besonders einfach kann die Stadtverwaltung die Energiewende bei den
Gebauden voranbringen, die ihr selbst gehéren. Das kénnen Verwaltungs-
gebiude sein, Schulen, Krankenhduser oder Bibliotheken. Dort kann sie
eigene Solaranlagen installieren lassen oder die Dachflache zu diesem
Zweck verpachten, zum Beispiel an eine Biirgerenergiegenossenschaft.
Von ihr kann sie im Gegenzug Solarstrom beziehen.

Da die Solaranlage das jeweilige Gebaude nicht zu jedem Zeitpunkt voll-
standig mit sauberem Strom versorgen kann, sollte die Kommune er-
ginzend einen Vertrag mit einem Okostromanbieter abschlieBen. Auch
dazu kénnen wir sie auffordern. Betriebe, die sich mehrheitlich in ihrem
Eigentum befinden, kann die Kommune anweisen, ihre Gebdude ebenfalls
mit einer Solaranlage und erginzendem Okostrom auszustatten — zum
Beispiel die stadtischen Abfallbetriebe oder auch stadtische Wohnungs-
gesellschaften. So wird die 6ffentliche Hand zum Vorbild. Sie zeigt, dass sie
es mit dem Klimaschutz ernst meint.

Solarpflicht fiir Neubauten!

Jede Kommune kann eine Solarpflicht fiir neue Gebaude festsetzen. So
erreicht sie, dass die Eigentiimer:innen neuer Gewerbe- und Wohnhauser
beim Bau eine Solaranlage einplanen miissen — Solarenergie wird nach
und nach zum Standard. Die baden-wiirttembergische Gemeinde Waiblin-
gen ging 2006 als Pionierin voran, Tiibingen zog 2018 nach. In jiingster Zeit
setzt sich die MaBBnahme mehr und mehr durch: 2019 folgten Konstanz,
Wiesbaden, Amberg und Pfaffenhofen. Berlin, Bremen und Hamburg
haben sich im gleichen Zeitraum fiir eine Solarpflicht entschieden.
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Die Kommunen kénnen die Solarpflicht in Bebauungsplinen festsetzen -
Pfaffenhofen hat auf diese Weise fiir ein neues Wohngebiet verfiigt, dass
auf Einzel-, Doppel- und Reihenhdusern mindestens 20 Quadratmeter
Solarmodule installiert werden miissen und auf Mehrfamilienhdusern mit
Satteldach mindestens 70 Prozent der siidlichen Dachfléche.

Alternativ oder zusitzlich kénnen Kommunen die Solarpflicht in Vertragen
mit Investor:innen und Kaufer:innen von 6ffentlichem Grund festschreiben —
in stadtebaulichen Vertragen und in Grundstiickskaufvertragen. Fiir diese
Variante haben sich Tiibingen und Wiesbaden entschieden.

Das Umweltbundesamt schlagt zusatzlich ein Verpachtungskataster vor:
Wer nicht selbst eine Solaranlage errichten will, kann sein Dach an Inter-
essierte verpachten und die Pflicht auf diese Weise erfiillen. So kommen
zum Beispiel Biirgerenergiegenossenschaften zum Zug, die auf der Suche
nach geeigneten Flachen fiir neue Projekte sind.
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Stadtwerke in die Solaroffensive!

Gibt es in unserer Kommune einen Energieversorger, der sich mehrheit-
lich in 6ffentlicher Hand befindet, konnen wir Biirger:innen unseren Ein-
fluss auf ihn geltend machen. Die Stadtwerke kénnen das brachliegende
Potenzial auf den Dachern privater sowie gewerblicher Gebaude in der
Stadt erschlieBen, indem sie:

®  Dicher pachten und eigene Solaranlagen bauen
Die Bamberger Stadtwerke beispielsweise bieten Unternehmen und
Privatpersonen an, ihre Dachflichen zu pachten und darauf PV-Anlagen
zu errichten.

®  Mieterstromprojekte realisieren
Die Frankfurter Mainova ist hier Vorreiterin — rund 300 Solaranlagen
mit einer Gesamtleistung von etwa sechs Megawatt lieferten Anfang
2021 sauberen Strom an etwa 2000 Frankfurter Mieter:innen.

®  Stromabnahmevertriage mit Betreiber:innen von PV-Anlagen schlieBen
Die Stadtwerke Marburg schlossen Ende 2020 einen Stromabnah-
mevertrag mit einer 50 Kilowatt-Fassaden-Solaranlage am Gebdude
eines Radiologiezentrums.

®  Beteiligungsmodelle anbieten
Die Stadtwerke Miinchen ermdglichen Biirgerinnen und Biirgern mit
ihren ,Sonnenbausteinen®, zur Finanzierung von neuen Solaranlagen
beizutragen. Sie erhalten dafiir eine Rendite und optional den mit
Jihrer Anlage erzeugten Strom.
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Solarenergie fordern!

Zahlreiche Kommunen erleichtern es ihren Biirger:innen durch Forder-
programme und Beratung, Solaranlagen auf ihren Dachern zu installieren.
So fordern beispielsweise Erlangen und Koéln Solaranlagen bis zu einer
Leistung von zehn Kilowatt mit 150 Euro pro Kilowatt, Aachen und Diiren
geben eine Anschubfinanzierung von 1000 Euro pro Anlage. Freiburg for-
dert vor allem die Anlagen, bei denen die Dachfldche voll ausgenutzt wird.
Einige Kommunen bezuschussen auch Solarmodule fiir den Balkon.

Auch Offentlichkeitsarbeit und Beratung kénnen sehr wirksam sein.
Unter dem Motto ,Dein Dach kann mehr!“ motiviert die Stadt Freiburg
ihre Biirger:innen mit Plakaten, Anzeigen, Infostdnden und Kurzfilmen im
Kino, beim Ausbau der Solarenergie aktiv zu werden. Ist das Interesse ge-
weckt, kommen die Berater:innen der Stadt zu den Hauseigentiimer:innen,
um sie bei ihrem Vorhaben zu unterstiitzen.
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Wie formulieren wir unser Biirgerbegehren?

Jeder der vier vorgestellten Ansatze kann einen wesentlichen Beitrag
dazu leisten, die Dacher mit Solaranlagen zu fiillen. Wenn wir sie in einem
Biirgerbegehren kombinieren, entfalten wir die gro3te Dynamik. Die Ab-
stimmungsfrage kann dann so lauten:

SO oNoNecNoNoNoNoRoNoNoNo o No

Sind Sie ddfiir, dass die Stadt ... die in ihrem
Wirkungskreis liegenden Méglichkeiten ausschopft, um ab 2022 einen
Zubau von mindestens................... MW Solarenergie-Dachanlagen zu

erreichen und dafiir die folgenden Schritte umsetzt,

M_,J

1. Die Kommune stattet die in ihrem Eigentum stehenden Gebaude
bis zum Zeitpunkt ... mit Photovoltaikanlagen aus — wobei sie die
gesamte Dachflache belegt, sofern dies technisch machbar und wirt-
schaftlich vertretbar ist — oder verpachtet die Dachfliche an Dritte
fiir die Installation einer Solaranlage.

2. Die Kommune weist die direkt oder indirekt mehrheitlich in ihrem
Eigentum stehenden Betriebe und Unternehmen an, die ihnen ge-
hérenden (Wohn-)Gebaude bis zum Zeitpunkt ... mit Photovoltaik-
anlagen auszustatten — wobei sie die gesamte Dachfldche belegen
sollen, sofern dies technisch machbar und wirtschaftlich vertretbar
ist — oder die Dachflache an Dritte fiir die Installation einer Solar-
anlage zu verpachten.

3. Die Kommune vereinbart in allen zukiinftigen stadtebaulichen Ver-
tragen sowie in allen Kauf- oder (Erb-)Pachtvertrégen fiir neue oder
Bestandsgebaude die verpflichtende Installation einer Solaranlage
zur Stromerzeugung, soweit dies verhaltnismaBig ist.

4. Die Kommune erstellt ein stiadtebauliches Solarkonzept, das die
Festsetzung einer Pflicht zur Installation einer Solaranlage fiir die
Stromerzeugung fiir alle Neubauten nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 b BauGB
bei allen neuen und zu dndernden Bebauungspldnen beinhaltet,
soweit nach BauGB moglich und verhaltnismaBig.
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5. Die Kommune weist die mehrheitlich kommunalen Stadtwerke an,
im Rahmen eines Solaroffensive-Programms Dacher zu pachten und
darauf Solaranlagen zu installieren und zu betreiben, PV-Mieter-
stromprojekte zu realisieren, Stromabnahmevertrage mit Betrei-
bern von Solaranlagen zu schlieen sowie Beteiligungsmodelle fiir
Biirger:innen anzubieten, so dass diese mit einer Geldanlage, auf die
sie eine Rendite erhalten, zur Realisierung weiterer Solaranlagen
beitragen kénnen.

6. Die Kommune legt ein Forderprogramm auf, mit dem sie die Installati-
on neuer Photovoltaik-Kleinanlagen durch Privatpersonen unterstiitzt.

7. Die Kommune startet eine 6ffentlichkeitswirksame Kampagne fiir
den Ausbau der Solarenergie und richtet ein Beratungsangebot fiir
Biirger:innen ein, die eine Photovoltaikanlage installieren moéchten.

sowie dass sie iiber die Umsetzung dieser Maf3inahmen jéhrlich einen
Fortschrittsbericht veréffentlicht?

Natiirlich kénnen wir auch einzelne Unterpunkte weglassen, falls sie uns
in der eigenen Kommune nicht sinnvoll erscheinen oder dort schon um-
gesetzt sind.

Alternativ kénnen wir uns auch auf eine der vier MaBnahmen aus dem
Solarentscheid-Baukasten fokussieren — beispielsweise auf die Solaroffen-
sive der Stadtwerke oder den Ausbau der Solarenergie auf allen kommu-
nalen Gebauden. Hierfiir gibt es ebenfalls rechtlich gepriifte Modell-Ab-
stimmungsfragen, die wir in der Klimawende-Beratung erhalten.
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Energie-

versorgung
zurick-

erobern




Begiinstigt durch die Liberalisierung des Strommarkts verkauften um die
Jahrtausendwende zahlreiche Kommunen ihre Stadtwerke und Energienet-
ze an grof3e Energieunternehmen. Kurzfristig spiilte die Privatisierung Geld
in die stadtischen Kassen. Die Gewinne flieen nun jedoch auf die Konten
weit entfernter Konzerne. Investitionen werden verschleppt, wenn sie den
Profit drosseln. Strom und Warme kommen aus mit Kohle, Gas und Atom-
energie befeuerten GroBkraftiwerken.

Seit etwa 2005 findet nun eine Welle von Rekommunalisierungen statt.
Mindestens 365 Stadte und Gemeinden kauften bis zum Jahr 2017 ihre
Strom- und Gasnetze von den privaten Betreibern zuriick. Im selben Zeit-
raum griindeten 152 Stadte kommunale Stadt- und Gemeindewerke. Einige
Stadte nutzten 2019 und 2020 den Verkauf der RWE-Tochter innogy an E.on,
um wieder Mehrheitseigentiimer ihrer Stadtwerke und Energienetze zu
werden. Haufig stand dahinter der Wunsch, iiber die Stadtwerke die lokale
Energiewende anzustof3en.

Mit den Mitteln der direkten Demokratie kénnen wir auch in unserer Ge-
meinde die Entscheidung herbeifiihren, demokratische Kontrolle iiber die
Energieversorgung zu erlangen - sei es iiber den Riickkauf der Netze oder
iiber die Griindung von Oko-Gemeindewerken. Das funktioniert in groBen
Stadten, wie das Volksbegehren ,Neue Energie fiir Berlin® zeigt, iiber das wir
ab Seite 20 berichten — aber mindestens genauso gut in kleinen ldndlichen
Gemeinden. Der GroBteil der bisher erfolgten Rekommunalisierungen fand
in Gemeinden mit bis zu 25 000 Einwohner:innen statt.

verstorbener
SPD-Politiker und Energiewende-
Visionar

77




So geht
Rekommunalisierung

Die Schonauer ,Stromrebellen‘ gewinnen 1991 einen Biirgerentscheid
gegen die erneute Vergabe der Energienetz-Konzession an einen privaten
Versorger. Dieser hatte sich gegen den 6kologischen Umbau der 6rtlichen
Energieversorgung gewehrt. Fiinf Jahre spater kauft die Biirgerinitiative
als Betreibergesellschaft biirgerlichen Rechts die lokalen Netze. Aus der
Netzgesellschaft gehen die Elektrizitatswerke Schonau hervor, die heute
einer der bekanntesten Okostrom-Anbieter mit knapp 200 000 Kund:innen
bundesweit sind.

Der Volksentscheid ,Unser Hamburg - unser Netz" fiir den Riickkauf der
Hamburger Strom-, Gas- und Fernwarmenetze ist 2013 erfolgreich. Inzwi-
schen sind alle Netze wieder in den Handen der Stadt.

Die Stadtwerke HaBfurt kaufen 2015 die siebenprozentige Beteiligung
eines privaten Unternehmens an den HaBBfurter Energienetzen zuriick.
Biirger:innen kénnen sich fiir einen Zins von 2,5 Prozent finanziell an der
Investition beteiligen. Die Stadtwerke erzeugen heute in eigenen Wind-,
Solar- und Biogasanlagen doppelt so viel Strom wie die Gemeinde ver-
braucht. Sie betreiben auf3erdem eine Power-to-Gas-Anlage und das erste
Wasserstoff-Blockheizkraftwerk Deutschlands.

Die ,Miinsterlandrebellen®, acht Kommunen aus dem Miinsterland, erobern
2016 aus Unzufriedenheit mit dem bisherigen Verteilnetzbetreiber RWE die
Hoheit iiber ihre Strom- und Gasnetze zuriick.

Die Stadtwerke Donauworth iibernehmen 2018 die Mehrheit am kommuna-
len Stromnetz von der innogy-Tochter Lechwerke.
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) So entstehen
Oko-Stadtwerke

Die hessische Stadt Wolfhagen griindet 2001 eigene Stadtwerke mit innova-
tivem Beteiligungsmodell: Neben der stadtischen Mehrheit befinden sich
25 Prozent im Besitz einer Biirgerenergie-Genossenschaft. Die Stadtwerke
erzeugen die jahrlich verbrauchte Menge Strom in lokalen Solar- und Wind-
kraftanlagen. 2006 kauft die Stadt auch die Netze zuriick.

Die Stadt Hamburg griindet 2009 die Oko-Stadtwerke ,Hamburg Energie".
Sie sind heute Hamburgs gréBter Solarstromerzeuger.

In Stuttgart griindet der Stadtrat 2011 Stadtwerke als reinen Okostroman-
bieter — mit der Absicht, auch die Hoheit iiber die Netze wiederzuerlangen.
Nach dem Auslaufen der Vertrage mit EnBW kauft die Stadt die Strom-
und Gasnetze mehrheitlich zuriick.

Die Stadtwerke Rheda-Wiedenbriick werden 2014 als Gas- und Okostrom-
anbieter gegriindet. Von jeder Kilowattstunde des Okostroms wird ein
Teil in einen Fonds eingezahlt, der fiir Umweltschutzprojekte in der Stadt
vorgesehen ist.

Das Regionalwerk Chiemsee-Rupertiwinkel verkauft seit 2020 Strom aus
lokalen Photovoltaik- und Biogasanlagen, die demnéchst aus der EEG-For-
derung fallen — und sichert so deren Fortbestehen. 15 bayerische Kommu-
nen sind an dem Oko-Versorger beteiligt.
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Energienetze in die 6ffentliche Hand

Energieversorgung ist eine 6ffentliche Aufgabe. Stiadte und Gemeinden
konnen den Betrieb ihrer Netze fiir Strom, Gas und Warme allerdings auch
iiber Konzessionsvertriage an private Unternehmen abtreten. Im Gegen-
zug erhalten sie eine Konzessionsabgabe, verzichten aber auf die meist
hoheren Gewinne aus dem Netzbetrieb — und darauf, die Netze in Eigenregie
fit fiir die Energiewende machen zu kénnen.

Die Konzessionsvertrage fiir Strom- und Gasnetze sind nach dem Ener-
giewirtschaftsgesetz (EnWG) geregelt und diirfen hochstens iiber eine
Laufzeit von 20 Jahren abgeschlossen werden. Dann wird die Konzession
neu ausgeschrieben. Das ist die Gelegenheit, um die Netze zuriick in kom-
munale Hand zu holen. Komplizierter ist es im Fall der Warmenetze, deren
Vergabe nicht im EnWG festgelegt ist. Hier ist die Kommune bei der Uber-
nahme darauf angewiesen, dass der Altkonzessionar verhandlungsbereit
ist oder eine Kaufoption vertraglich festgelegt wurde.
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Ein GrofBteil der Vertrage lief in den Jahren 2009 bis 2012 aus. Doch auch
in den kommenden Jahren gibt es fiir viele Gemeinden die Chance, ihre
Strom- und Gasnetze zuriickzubekommen. Zwischen 2023 und 2027 enden
bundesweit etwa 1300 Strom- und Gasnetzkonzessionsvertrige. Daraus
ergibt sich die Moglichkeit, per Biirgerbegehren die Energieversorgung in
die eigene Hand zu nehmen. Voraussetzung dafiir ist, dass es einen kom-
munalen Energieversorger gibt, der diese Aufgabe iibernehmen kann.

Die Gemeinde ist dazu verpflichtet, das Auslaufen eines Konzessions-
vertrags fiir die Strom- oder Gasnetze mindestens zwei Jahre vorher im
Bundesanzeiger bekanntzugeben. In den drei Monaten nach der Ankiin-
digung kénnen Unternehmen ihr Interesse bekunden. Um sicherzugehen,
dass der Biirgerentscheid rechtzeitig abgeschlossen ist, sollten wir drei bis
vier Jahre vor Vertragsende mit der Vorbereitung des Biirgerbegehrens
beginnen. Wir sollten also frithzeitig herausfinden, wann der Konzessions-
vertrag endet. Kommunalpolitiker:innen erhalten Einsicht in die Vertrdge
und kénnen uns diese Information geben. Oder wir stellen eine offizielle
Anfrage an die Kommune.
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Sobald wir von einem auslaufenden Konzessionsvertrag wissen, kénnen
wir die Gemeinde per Biirgerentscheid verpflichten, sich — allein oder

im Verbund mit benachbarten Kommunen — um die Netziibernahme zu
bewerben. ,Bewerben® deshalb, weil die Gemeinde die Konzession nach
Ablauf des Vertrags nicht einfach an die eigenen Stadtwerke vergeben
darf. Auch diese miissen, ebenso wie private Betreiberfirmen, zunichst an
einem geregelten Verfahren, in dem die Gemeinde alle Interessent:innen
gleich behandeln muss, teilnehmen.

Die Kriterien fiir die Vergabe und ihre jeweilige Gewichtung schreibt
das EnWG vor. Dazu gehoren Versorgungssicherheit, der Energiepreis,
Verbraucherfreundlichkeit, Effizienz, aber auch Umweltvertréglichkeit.
Kommunen mit mehr als 100 000 Netzkund:innen miissen eine von den
Stadtwerken separate Gesellschaft fiir den Netzbetrieb griinden.
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Stadt- oder Gemeindewerke griinden

Gibt es keinen kommunalen Energieversorger, der die Netze iibernehmen
konnte, sollten wir noch eine andere Option priifen, die weniger kompli-
ziert ist als sie klingt: Lohnt es sich, per Biirgerbegehren die Griindung
eines 6kologischen Stadt- oder Gemeindewerks zu veranlassen?

Stadt- und Gemeindewerke versorgen die Bevolkerung mit den grund-
legenden Giitern und Dienstleistungen fiir das tagliche Leben. Sie liefern
Wasser und Energie, kiimmern sich um die Abfallentsorgung, den 6ffentli-
chen Nahverkehr und oft noch um vieles mehr. Strom kaufen sie entweder
auf dem Strommarkt oder sie produzieren ihn in eigenen, meist lokalen
Anlagen. Stadt- und Gemeindewerke sind nicht den Interessen von
Anteilseigner:innen verpflichtet, sondern dem Gemeinwohl. Das macht sie
zu wesentlichen Akteurinnen im kommunalen Klimaschutz.

Wenn das ortliche Energieunternehmen nur minderheitlich in kommunaler
Hand ist, konnen wir per Biirgerbegehren fordern, dass die Gemeindever-
tretung Verhandlungen zum Riickkauf von Anteilen aufnehmen soll. Ist
sie wieder Mehrheitseigentiimerin, kénnen wir Biirger:innen demokra-
tische Kontrolle ausiiben und die Geschéaftspolitik im Sinne der Energie-
wende beeinflussen.

Besitzt die Kommune keinen kommunalen Energieversorger, konnen wir
sie per Biirgerbegehren auffordern, ein eigenes Oko-Energieunternehmen
zu griinden.

Eine Abstimmungsfrage fiir das Biirgerbegehren kann beispielsweise
so lauten:

=

Sind Sie dafiir, dass die Stadt .............. ein Stadtwerk
'grﬁnden soll, das Strom und Wirme au.s 100 Proz'ent
erneuerbaren Energien vertreibt und liefert sowie i
Maf3nahmen umsetzt, um den Ausbau lokaler Erneuer

Energien-Anlagen voranzutreiben?



Fiir kleinere Gemeinden kann es sinnvoll sein, gemeinsam mit anderen
Kommunen des Landkreises einen regionalen Energieversorger zu griinden.
Dazu konnen wir in der Begriindung des Biirgerbegehrens erwihnen, dass
die Gemeindevertretung mit diesem Anliegen an die Nachbarkommunen
herantreten soll. In diesem Fall kénnten auch mehrere Kommunen ge-
meinsam eine Machbarkeitsstudie fiir ein Oko-Regionalwerk beauftragen.

Die neu zu griindenden Stadt- oder Gemeindewerke sollten eine Gesell-
schaftsform bekommen, die eine méglichst hohe demokratische Kontrolle
ermoglicht. Die weitreichendsten Beteiligungsméglichkeiten und Trans-
parenz bieten 6ffentliche Rechtsformen wie Anstalten 6ffentlichen
Rechts, Regiebetriebe oder Eigenbetriebe. Auch bei einer Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (GmbH) sind sie groBer als bei einer Aktiengesell-
schaft (AG). Uber eine Beiratsstruktur kénnen Sozial- und Umweltverbin-
de Einfluss auf die Geschéftspolitik nehmen.

Auch der in der Satzung festgelegte Unternehmensgegenstand spielt eine
wichtige Rolle. Er kann zum Beispiel die Versorgung mit Elektrizitdt und
Warme aus fossilen Quellen ausschlieBen. Weitere Anhaltspunkte dafiir,
welche Kriterien die von uns per Biirgerbegehren geforderten Stadt- oder
Gemeindewerke erfiillen sollten, liefert der Kasten ,Mit Stadtwerken in die
Energiedemokratie”. Der Gesetzesentwurf des Volksbegehrens auf Stadt-
staatsebene ,Neue Energie fiir Berlin® bietet ebenfalls wertvolle Anregun-
gen - auch fiir Biirgerbegehren in Kommunen.

Es lohnt sich, zundchst mit Gemeindevertreter:innen iiber unsere Vor-
schldge zu sprechen und sie dafiir zu begeistern. Am leichtesten lassen
sie sich durch Erfolgsbeispiele iiberzeugen. Es ist daher hilfreich, Kontakt
zu Stadt- oder Gemeindewerken aufzunehmen, die in den letzten Jahren
gegriindet wurden — méglichst aus unserer Region. Deren Vertreter:innen
sind hiufig gerne bereit, andere Kommunen zu unterstiitzen. Ein gutes
Beispiel ist die ,Stadtwerke Union Nordhessen®. Sie hilft Kommunen, die
ihre Energienetze rekommunalisieren oder Gemeindewerke griinden
wollen, aber auch Stadtwerken, die in die Energieproduktion mit erneu-
erbaren Energien einsteigen wollen. Auch die am Anfang des Kapitels
vorgestellten Oko-Stadt- und Gemeindewerke sind gute Anlaufpunkte fiir
einen Erfahrungsaustausch.
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Stadte
von Autos
befreien




Esist Zeit, das Ende der ,autogerechten” Stadt einzulduten. Denn die
Politik hinkt dem Wunsch der Bevolkerung hinterher: Laut einer Studie
des Umweltbundesamts finden 91 Prozent der Biirger:innen Stédte lebens-
werter, in denen sie sich zu FuB3, mit dem Fahrrad oder mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln bewegen kénnen. Dennoch steigen die Menschen, die so
antworten, fiir 75 Prozent der von ihnen zuriickgelegten Kilometer ins
Auto - die klimafreundlichen Alternativen sind oft nicht attraktiv genug.
Dabei verursachen Autos pro Jahr 3000 tédliche Unfélle und 13 000 weitere
Tote durch Schadstoffemissionen wie Feinstaub und Stickoxide.

Wihrend viele deutsche Kommunalpolitiker:innen noch erbittert jeden
Parkplatz verteidigen, zeigen unsere europaischen Nachbarn langst, wo
die Reise hingeht. Oslo, Paris und Wien machen ihre Innenstadte autofrei,
Parkplitze wandeln sie in Griinflichen und Fahrradwege um. London,
Madrid und Athen drangen den Autoverkehr mit einer Citymaut zuriick.
In Ziirich ist die Autodichte wesentlich niedriger als in deutschen Stadten,
weil der 6ffentliche Verkehr so gut ausgebaut ist.

Immer mehr Biirgerinitiativen nutzen die Mittel der direkten Demokratie,
um diese visiondren Anséatze auch in die deutschen Stéddte zu bringen -
etwa das 365-Euro-Jahresticket aus Wien oder die verkehrsberuhigten
~Superblocks” aus Barcelona.

_ Mobilitatsforscher
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Mit den Mitteln der direkten Demokratie konnen wir die Mobilitaitswende
von unten einlduten. Wir kénnen den 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) ausbauen, ihn giinstiger und attraktiver machen. Und wir kénnen
verkehrsarme Zonen erkdmpfen, die einen Vorgeschmack darauf geben,
wie es sich in Stadten lebt, die nicht auf das Auto ausgerichtet sind - son-
dern auf die Menschen. In den folgenden drei Abschnitten finden sich
Beispiele fiir Biirgerbegehren, mit denen wir diese Ziele erreichen kénnen.

Bahn und Bus fiir 1 Euro am Tag

Giinstige Tickets sind ein wichtiger Faktor, damit Menschen vom Auto
auf den 6ffentlichen Nahverkehr umsteigen. Wien hat es vorgemacht:
Das 365-Euro-Jahresticket hat - neben dem Ausbau des OPNV - dazu
beigetragen, dass heute wesentlich mehr Menschen die 6ffentlichen
Verkehrsmittel nutzen. Die Wiener:innen legen inzwischen 39 Prozent
ihrer Wege mit dem Nahverkehr zuriick. Im Vergleich dazu sind es etwa
in Miinchen nur 27 Prozent. Das 365-Euro-Jahresticket fiir alle senkt die
Hiirde, denn die Nutzer:innen kénnen einfach einsteigen, ohne dariiber
nachdenken zu miissen, welche Tarifstufe fiir die gewahlte Strecke an-
fallt und ob sich das fiir die aktuelle Fahrt lohnt. In Deutschland haben
bisher mindestens fiinf Stadte das Jahresticket fiir einen Euro am Tag
eingefiihrt: Amberg, Gorlitz, Paderborn, Radolfzell und Reutlingen. Und
bald folgt mit Niirnberg die erste GrofBstadt.

Dass Niirnberg das giinstige Ticket fiir den 6ffentlichen Personennahver-
kehr ab 2023 bekommt, ist dem Biirgerbegehren ,VAG 365" zu verdanken.
AngestoBen haben es Stadtrat:innen der Partei Die Linke und weitere
engagierte Einzelpersonen, unterstiitzt von dutzenden lokalen Vereinen
und Geschaften.

Im April 2020 iibergaben sie dem Oberbiirgermeister knapp 22 000 Unter-
schriften, einen Monat spater erklarte der Stadtrat das Biirgerbegehren
fiir zulassig. Dem stand auch der Finanzbedarf von etwa 30 Millionen
Euro jahrlich fiir das 365-Euro-Ticket und das ebenfalls geforderte Sozial-
ticket nicht im Weg.
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Die Abstimmungsfrage des Biirgerbegehrens lautete:

A Sind Sie ddfiir, dass die Stadt Niirnberg

© ein Jahresticket ohne Ausschlusszeiten fiir 365 Euro zur Nutzung des
ffentlichen Personennahverkehrs in Niirnberg zum 1. Januar 2021 sowie

©® ein ermdfigtes Monatsticket ohne Ausschlusszeiten fiir 15 Euro zur
Nutzung des dffentlichen Personennahverkehrs fiir alle Schiilerinnen
und Schiiler, Auszubildende, Studierende sowie fiir Berechtigte des
Niirnberg-Passes (Erwerbslose, Aufstocker und Armutsrentner) zum

1. Januar 2021 einfiihrt?

Zum Biirgerentscheid kam es in Niirnberg nicht, denn der Stadtrat
beschloss nach Verhandlungen mit der Biirgerinitiative einstimmig, das
365-Euro-Jahresticket ab 2023 einzufiihren.

Diese Biirgerbegehrensfrage lie3e sich grundséatzlich — gegebenenfalls be-

schrankt auf die erste Forderung — auch in anderen Kommunen umsetzen.
Damit bringen wir gleichzeitig die nétige Debatte um einen kontinuierlichen

und intensivierten Ausbau der ,Offis“ in Schwung.

Zunichst miissen wir in unserer Kommune priifen, ob der Verkehrsverbund
individuelle Tarifregelungen fiir die beteiligten Kommunen erlaubt. Dazu
kann dessen Satzung Vorgaben enthalten. In Niirnberg beispielsweise ist
das moglich. Ware das nicht der Fall, konnte die Satzung mit Zustimmung
der entsprechenden Mehrheit so angepasst werden, dass das 365-Euro-Ti-
cket eingefiihrt werden kann. Solange die Kommune dem Verkehrsverbund
zusichert, die dadurch entstehenden Mehrkosten auszugleichen, hat sie
gute Chancen, dass die anderen Mitglieder sich nicht dagegen sperren.

Idealerweise gilt ein 365-Euro-Jahresticket natiirlich nicht nur fiir das
Stadtgebiet, sondern fiir den gesamten Verkehrsverbund oder wenigstens
fiir die Verbindungen zu den angrenzenden Kommunen. Da sich Biirgerbe-
gehren auf den Kompetenzbereich der Kommune beziehen, konnen wir erst
einmal nur fordern, dass unsere eigene Stadt oder Gemeinde den neuen Ta-
rif einfiihren soll. Sie kann sich allerdings im Verkehrsverbund oder in den
Nachbargemeinden dafiir einsetzen, dass diese nachziehen. Daher bietet es
sich an, in den groBten Stadten des Verkehrsverbunds mit dem Biirgerbe-
gehren zu beginnen. Zusatzlich kénnen wir versuchen, Biirger:innen in den
Nachbarkommunen zu motivieren, unser Biirgerbegehren dort zu kopieren.
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Die Liicken im Fahrplan schlieBen

Fiir die Mobilitatswende braucht es neben einem attraktiven, gerechten
Tarifsystem auch eine gut ausgebaute Infrastruktur. Denn giinstige Preise
reichen oftmals nicht, um mehr Menschen in die Busse und Bahnen zu
bekommen. Sie wollen auch ziigig, angenehm und sicher von A nach B
gelangen. AuBBerdem muss das Transportsystem auch in der Lage sein, die
steigenden Fahrgastzahlen aufzunehmen. Mit Biirgerbegehren kénnen
wir fiir Verbesserungen sorgen, indem wir die Kommunen verpflichten,
das OPNV-Angebot zu erweitern.

Ein Vorbild kann dabei die Biirgerinitiative ,Mehr OPNV - gut gegen Stau!*
aus Landshut sein. Sie forderte per Biirgerbegehren unter dem Titel ,Bus-
se, Baby" einen deutlichen Ausbau des 6ffentlichen Busangebots fiir die
gut 70 000 Einwohner:innen der Stadt. Dabei wéhlte sie folgende Abstim-
mungsfrage:

Sind Sie ddfiir, dass die Stadt Landshut das Angebot der Stadtbus-
linien im Stadtgebiet um 30 Prozent erhoht, insbesondere durch
Wiedereinfiihrung des 20-Minuten-Taktes (statt 30-Minuten-Takt)?

Statt der 3500 notwendigen konnte sie 4400 Unterschriften sammeln und
erreichte im zwei Monate spater anberaumten Biirgerentscheid eine Zwei-
drittelmehrheit fiir ihr Anliegen.

Dadurch erhéht sich kiinftig die Taktung wichtiger Verbindungen, auf
denen mehrere Linien verkehren, sogar auf einen 10 Minuten-Rhythmus.
Die Umsteigezeiten zwischen den Buslinien sowie zwischen Bus und Bahn
werden sich ebenfalls deutlich verbessern.

Und das war noch nicht alles. Als der Landshuter Stadtrat aufgrund des
erfolgreichen Biirgerentscheids eine Haushaltsbefragung in Aufirag gab,
die detailliert Aufschluss iiber das Mobilitdtsverhalten und die Bediirf-
nisse der Biirger:innen bringen sollte, schloss sich auch der Landshuter
Landkreis an. Er hat inzwischen ebenfalls beschlossen, die Wiinsche nach
einem erhéhten OPNV-Angebot aus der Haushaltsbefragung zur Grundla-
ge seiner Verkehrsplanung zu machen. Damit rollt auch in den angrenzen-
den Gemeinden die Verkehrswende an.
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Eine héhere Taktung des OPNV ist in vielen Stidten und Gemeinden ein
zentrales Instrument, um ihn fiir mehr Menschen attraktiv zu machen. Das
hat auch der Mitteldeutsche Verkehrsverbund erkannt und 2013 das Label
~PlusBus" fiir Buslinien eingefiihrt, das es inzwischen auch in anderen
Regionen gibt. Buslinien in landlichen Regionen werden hiufig mit dem
Schiilerverkehr im Kopf eingerichtet und getaktet — pendelnde Erwach-
sene fahren ohnehin mit dem Auto, so der Gedanke. Deshalb verlaufen
die Linien im weiten Bogen durch die Siedlungen, in denen eventuell noch
Schiiler:innen abzuholen sind, bis sie irgendwann in einer Stadt ankom-
men. ,PlusBusse” hingegen verbinden Regionszentren direkt miteinander,
schlieBen an den Schienenverkehr und seine Fahrpldne an. In anderen
Teilen Deutschlands sorgen ,landesbedeutsame Buslinien® dafiir, dass
strukturschwache Gegenden an den iiberregionalen Verkehr angebunden
werden. Mehrere Landesregierungen fordern solche Verbindungen.

Wir konnen aber beispielsweise auch mehr Haltestellen oder neue Linien
fordern. Bevor wir die Biirgerbegehrensfrage formulieren, lohnt es sich,

den aktuellen Nahverkehrsplan zu lesen, mit Expert:innen aus den lokalen
Gruppen von ADFC oder VCD zu sprechen und zahlreiche Gesprache im Be-
kanntenkreis zu fiihren. So finden wir heraus, wo der Bedarf am groBten ist.
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Vom Durchfahrtsviertel zum ,Superblock”

Die ,Superblocks” haben es von Spanien aus zu internationaler Berithmt-
heit gebracht. Die Stadt Barcelona hat es damit geschafft, den Verkehr in
der Innenstadt zu beruhigen. Das Konzept ist einfach: Mehrere Hauser-
blécke werden zu einem ,Superblock” zusammengefasst, der vom Durch-
gangsverkehr befreit wird. Anwohner:innen kénnen nach wie vor mit dem
Auto in ihr Viertel fahren und dort parken. Dasselbe gilt fiir die Miillab-
fuhr sowie fiir Liefer- und Rettungsverkehr. Aber die Autofahrer:innen,
die das Viertel als Abkiirzung von einer Hauptverkehrsstra3e zur néchs-
ten benutzen, miissen drauf3en bleiben. So gehoren die StraBen im Viertel
vor allem den FuB3gdnger:innen und Radfahrenden. Es entstehen neue
Griinflichen und Begegnungsorte.

Das kénnen wir auch fiir unser Wohnviertel einfordern — mit einem Ein-
wohnerantrag. Einwohner:innen des Bergmannkiezes in Berlin haben vor-
gemacht, wie das geht. Sie forderten die Bezirksverordnetenversammlung
Friedrichshain-Kreuzberg erfolgreich auf, die folgenden MaB3nahmen fiir
einen ,Kiezblock" zu beschlieBen:

|
OOOOOOOOOOOOOOOO

i iindigkeit
Das Bezirksamt wird gebeten, im Wege der eigenen Zusténdig

oder in Zusammenarbeit mit anderen lfisehﬁ:l'dex;,e I
in allen Straf3en des
(1) Durchgangsverkehr ina O Eimbalin
i Mitteln (z.B. gegenlaujig
mit schnell umsetzbaren i
i der Diagonalsperren) zu
strafien, modalen Filterno . S
kiez zu einem verkehrs
den gesamten Bergmann / '
? Bereich zu machen und an den HauptstrafRen fur Tempo 3

zu sorgen

©  Dbreite, gesc
(z.B. zunéchst Tausch von Parks

strafien anzulegen

hiitzte Radwege auf schnellstmégliche Weise
puren) auf allen Haupt-
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Verkehrsberuhigte Viertel sind einfach und kostengiinstig umzuset-

zen. Die Kommunen kénnen problemlos testen, wie die Verdnderungen
bei den Anwohner:innen und dem lokalen Gewerbe ankommen — und
gegebenenfalls Anpassungen vornehmen. Die gangigsten Mittel sind Ein-
bahnstraBen, Sackgassen oder sogenannte ,modale Filter“. Gemeint sind
StraBensperren wie Poller oder Blumenkiibel, die FuB3- und Radverkehr
durchlassen, den Autoverkehr aber seitlich aus dem Viertel hinauslen-
ken, oder Diagonalsperren, um die Durchfahrt von Autos an Kreuzungen
zu verhindern. Fiir die Miillabfuhr und Rettungsdienste sind die Poller
umklappbar. AuBBerdem kann die Bezirksverwaltung StraBenabschnitte
in kleine Stadtplitze verwandeln — die nicht nur eine natiirliche Barriere
fiir den Verkehr bilden, sondern auch als griine Oasen und Begegnungs-
riume dienen.

Bei einem ersten Treffen kénnen wir Ideen und Anregungen sammeln, wo
am meisten Handlungsbedarf besteht. Um unsere Vorschlége fiir den Ein-
wohnerantrag zu konkretisieren, sollten wir folgende Grundfragen klédren:

Welcher Bereich gehort genau zu unserem Wohnviertel?

Welche HauptstraBBen begrenzen diesen Bereich?

Durch welche StraBen flieBt der meiste Durchgangsverkehr?

Wo befinden sich Orte mit Verkehrsteilnehmer:innen, die besonders
geschiitzt werden miissen, etwa Kinder und altere Menschen?

®  Wo gibt es Orte wie Krankenhiduser oder Feuerwachen, die fiir Ret-
tungsfahrzeuge erreichbar sein miissen?

Am besten nehmen wir uns eine Karte unseres Viertels vor und mar-
kieren diese Bereiche. Unser zukiinftiger Superblock wird von einer
oder mehrerer Hauptverkehrsstrafen begrenzt, im Inneren besteht

er aus einem Netz aus NebenstraB3en. Auf der Karte kénnen wir in die
StraBe probeweise verschiedene ,modale Filter” einzeichnen und so
unser Mobilitdtskonzept entwickeln. Wie beim Beispiel des Bergmann-
kiezes kénnen wir auBerdem eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30
Stundenkilometer fiir unser gesamtes Wohngebiet fordern, um Larm,
Schadstoffe und die Gefahr von Unféllen zu reduzieren. Fiir die Haupt-
strafBen um das Viertel kénnen wir breite, geschiitzte Fahrradwege
verlangen, auBBerdem kénnen eventuell Fahrstreifen in Busspuren um-
gewandelt werden.
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Wir miissen keinen perfekten Plan liefern. Letztlich ist die StraBenver-
kehrsbehorde dafiir zusténdig, unseren Antrag umzusetzen. Wir kénnen
uns aber parallel bei Mitgliedern des Bezirksausschusses oder Bezirksrats
informieren, vielleicht auch bei Stadtrét:innen aus unserem Viertel, ob es
andere laufende Planungen gibt, die zur Idee eines Superblocks passen
oder ihr entgegenstehen.

Wenn wir als Biirgerinitiative die Kampagne starten, tun wir uns am besten
mit ehrenamtlich Engagierten aus anderen Wohngebieten zusammen.
Denn unser Viertel ist ja nur ein kleiner Ausschnitt des Stadtbilds — gemein-
sam werden wir zu einer Bewegung und kénnen in der ganzen Stadt Platz
fiir klimafreundliche Mobilitat schaffen.

Ein Biirgerbegehren lohnt sich fiir dieses Thema vor allem, wenn es darum
geht, einen gréBeren, zentralen Bereich vom Autoverkehr zu befreien,

den Menschen aus unterschiedlichen Teilen der Stadt nutzen. So fordert
der Volksentscheid Berlin autofrei, dass der gesamte Innenstadtbereich
innerhalb des S-Bahn-Rings weitgehend autofrei werden soll.

W
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Es gibt Stadte, da werden Radfahrende von der Politik wie vollwertige
Verkehrsteilnehmer:innen behandelt. In Kopenhagen fahren sie auf ,Green-
ways" und gut ausgebauten Radschnellwegen zur Arbeit. Im Winter werden
die Radwege gleich als erstes geraumt, vor den StrafBen fiir Autos. Verkehrs-
politische Entscheidungen wie diese nehmen den Schutz der Radfahrer:innen
ernst und verbessern zugleich die Lebensqualitét in den Stadten. Immer
mehr europaische Metropolen schieben die Mobilitditswende an: Paris,
Wien, Barcelona, Madrid, London und viele andere verteilen den 6ffent-
lichen Raum neu, um der muskelgetriebenen Fortbewegung Platz zu
verschaffen. Die Feinstaub- und Stickoxidwerte sinken dort, wiahrend sie in
deutschen Stidten standardmaBig gesetzeswidrige Hohen erreichen.

Kein Wunder. Hierzulande sind Fahrradwege in den meisten Fillen schmale,
an Parkplatzreihen geklebte Schutzstreifchen, die nur von iiberzeugten
Radfahrer:innen genutzt werden. Kinder, dltere Menschen und Ungeiibte
steigen kaum aufs Rad. In Berlin beispielsweise gehoren den Autos 60 Pro-
zent der StraB3e. Radfahrer:innen miissen sich mit drei Prozent begniigen.
Die Initiator:innen des ,Volksentscheid Fahrrad" wollten das nicht hin-
nehmen und starteten ein Volksbegehren — mit Erfolg: In Berlin gilt nun
Deutschlands erstes Radverkehrs- und Mobilitatsgesetz. Seitdem ziehen
immer mehr Biirgerinitiativen nach und starten Fahrrad-Biirgerbegehren,
die sich an den Zielen des Berliner Volksentscheids orientieren. Er ist damit
zur Blaupause fiir die Mobilitdtswende von unten geworden.

_ Umweltbiirger-

meister von Kopenhagen
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Neue Radentscheide pro Jahr

2015 2016 2017 2018 2019 2020

OOOOOOOOOOOOOOOO

11.516

Menschen haben bis Méarz 2021
bei 44 Radentscheiden fur die
Mobilit&tswende unterschrieben.

98



Die Bewegung rollt - mehr Rechte fiir Radler:innen

Radentscheide lassen sich in jeder Kommune durchfiihren. Wir profitieren
dabei von den Erfahrungen der Stadte, die bereits mit gutem Beispiel voraus-
geradelt sind. Etabliert hat sich ein Modell, in dem die Kommune aufgefor-
dert wird, verschiedene verkehrspolitische Ziele umzusetzen, die unter der
Abstimmungsfrage aufgelistet sind:

Sind Sie dafiir, dass die nachfolgenden zehn Ziele '
(in den néichsten ... Jahren) verkehrspolitisch vorrangig

verfolgt werden?

|

Eine erste Orientierung iiber mogliche Ziele bietet der ,Radentscheid-
Baukasten” am Ende dieses Kapitels.

Zunichst sollten wir die Situation vor Ort analysieren. In Gesprachen
mit Umweltschiitzer:innen, den ADFC- und VCD-Ortsgruppen, Kommu-
nalpolitiker:innen oder Radfahrer:innen aus unserem Umfeld machen
wir uns ein Bild davon, wo akuter Handlungsbedarf besteht. Mit den
~-Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen” (ERA) konnen wir uns schon
mal ein wenig verkehrsplanerisches Fachwissen anlesen. Wenn wir von
Beginn an Vertreter:innen der kommunalen Verwaltung mit ihrer Exper-
tise und ihren Vorstellungen einbeziehen, erh6ht das die Chance, dass
nach einem erfolgreichen Radentscheid dessen Umsetzung reibungslos
verlauft. Das funktioniert aber natiirlich nur, wenn sie unseren Ideen
gegeniiber aufgeschlossen sind.

Um unsere Abstimmungsfrage und Ziele zu formulieren, sollte sich eine
Arbeitsgruppe im Biindnis méglichst einige Wochen bis Monate Zeit
nehmen. Fiir einen Erfahrungsaustausch und um Anregungen fiir die
eigenen Forderungen zu erhalten, empfiehlt es sich, mit den Aktiven
anderer Radentscheide zu sprechen. Kontakt zu ihnen und zu weiteren
Beratungsangeboten bekommen wir auf WWW.KLIMAWENDE.ORG.
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Entscheidend ist, dass die Ziele in den Wirkungskreis der Kommunen
fallen. MaBnahmen, die das StraBBenverkehrsrecht regelt, sind nicht zu-
lassig. In der Begriindung des Biirgerbegehrens kénnen wir klarstellen,
dass keine der MaBnahmen zu Lasten des 6ffentlichen Nahverkehrs oder
von FuBgangern gehen soll, sondern dass der iiberproportional vom
Autoverkehr beanspruchte 6ffentliche Raum zugunsten klimafreundli-
cher Mobilitdtsformen neu geordnet werden muss.

Bewihrt hat sich ein Katalog von fiinf bis maximal zehn Zielen. So ist
klar, dass es nicht nur um EinzelmaBnahmen geht, aber es wird auch
nicht zu uniibersichtlich fiir potenzielle Unterzeichner:innen. Es sollte
deutlich werden, dass es sich um ein zusammenh&dngendes Konzept han-
delt. Wie weitreichend die geforderten MafBnahmen jeweils sein sollen,
etwa hinsichtlich der Anzahl und Lange neu zu bauender Radwege,
héngt davon ab, was wir fiir sachlich geboten und politisch méglich hal-
ten. Am besten verbinden wir unsere Forderungen mit Zeitvorgaben. So
beugen wir einer Verzégerungstaktik des Stadt- oder Gemeinderats vor.
Ausgehend vom ,Volksentscheid Fahrrad® hat sich ein Portfolio an Argu-
mentationsbausteinen und Aktionsformen entwickelt, das neue Radent-
scheid-Initiativen aufnehmen, weiterentwickeln und laufend verbessern,
ungefahr so wie bei einer quelloffenen Software. Beispiele dafiir finden
wir auf den Websites der Initiativen sowie in der Klimawende-Cloud
(mehr dazu am Ende des Handbuchs).

Eine Synthese der gingigsten Ziele bietet der ,Radentscheid-Baukasten®
auf den folgenden Seiten. Bei den Formulierungen der Forderungen han-
delt es sich um Entwiirfe, die Ideen liefern sollen. Jede Initiative kann
auf Grundlage der drangendsten Probleme in der eigenen Gemeinde An-
passungen vornehmen oder weitere Punkte entwickeln.

Einige Radentscheid-Initiativen, darunter Freiburg und Miinchen, haben
parallel zu einem allgemeinen Fahrrad-Biirgerbegehren ein weiteres
Begehren mit der Forderung nach einer konkret greifbaren Ma3nahme -
einem Innenstadtring — durchgefiihrt.
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Radentscheid-Baukasten

Kernziele, die sich bei den meisten bisherigen Radentscheiden wiederfinden,
sind die folgenden:

Liickenloses Netz aus Hauptradrouten

Die Verkehrsplanung verkniipft Knotenpunkte in der Stadt zu einem
Netz aus Radwegen, die nicht mehr plétzlich in den Autoverkehr miin-
den. Dieses Ziel kann Radschnellwege fiir den Pendler:innen-Verkehr auf
den Hauptachsen einschlieBen oder ein zusammenhéngendes Netz fahrrad-
gerechter Schulwegrouten.

Sichere Radwege an HauptstraBSen

StraBBen mit Regelgeschwindigkeit iiber 30 Kilometer pro Stunde er-
halten breite, vom restlichen Verkehr baulich getrennte Fahrradwege,
die auch fiir Kinder und Senior:innen miihelos befahrbar sind. Je nach
GroBe der Kommune reichen die Forderungen von zwei bis 30 Kilome-
tern jahrlichem Zubau.

Fahrradfreundliche NebenstraSen

Die Kommune weist Fahrradstraf3en aus, 6ffnet Einbahnstraf3en fiir den
Fahrradverkehr oder erklart Straf3en zu Sackgassen fiir den Autover-
kehr. Hier bewegt sich die Zielgr63e meist zwischen drei und 15 Kilome-
tern Ausweisung pro Jahr.

Sichere Kreuzungen und Einmiindungen

Die Kommune schiitzt Radfahrende durch bauliche MaBnahmen vor
Abbiegeunfillen oder malt Radaufstellstreifen auf. Die meisten Radent-
scheide fordern zwischen drei und 30 Kreuzungen und Einmiindungen
pro Jahr, die sicherer werden sollen.

Mehr Fahrradparkpliitze

Die Kommune baut Fahrrad-Parkhduser mit sicheren Abstellvorrichtun-
gen an Bahnhofen und anderen zentralen Orten, auBerdem ausreichend
Fahrradbiigel vor Schulen, Kultur- und Sporteinrichtungen. Die meisten
Biirgerbegehren machen konkrete Zahlenvorgaben fiir den Zubau, pro
Jahr oder bis zu einem Zieldatum.

Barriere- und hindernisfreie Rad- und Gehwege
Die Kommune senkt Bordsteinkanten an Kreuzungen und Einmiindun-
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gen vollstindig ab. Sie reinigt die Wege regelmafig und rdumt und streut
sie bei Schnee und Glitte. AuBerdem iiberpriift sie Rad- und Gehwege
regelmiBig auf Mangel und Gefahrenstellen und beseitigt diese zeitnah.
Dem Radverkehr gewidmete Wege miissen, Gehwege sollen frei von Hin-
dernissen wie Pollern, Masten oder hineinragenden Schildern sein.

Radschnellwege

Gut ausgebaute Radschnellwege sorgen dafiir, dass Pendler:innen
schnell und sicher von A nach B kommen. Gependelt wird jedoch nicht
nur innerhalb der Stadt, sondern auch von einer Gemeinde in die nachs-
te. Die Gemeinde muss in diesem Fall mit den Umlandkommunen kooperie-
ren, die dort Streckenabschnitte planen und finanzieren miissen. Genau
dazu kann das Biirgerbegehren die Stadtvertretung auffordern: Auf die
Nachbarkommunen mit dem Anliegen zuzugehen, gemeinsam solche
Verbindungen fiir Pendler:innen einzurichten.

Sensibilisierung fiir mehr Radverkehr

Kampagnen und Programme informieren iiber die Vorteile des Fahrrad-
fahrens und stirken die gegenseitige Akzeptanz und Riicksichtnahme
zwischen den Verkehrsteilnehmer:innen.

WEITERE MOGLICHE ZIELE:

®  Schaffung einer speziellen Verwaltungseinheit fiir die Rad-
verkehrsforderung

®  Bereitstellung eines transparenten Online-Miangelregisters
Jahrlicher Bericht iiber den Umsetzungsstand des Radentscheids

®  Aufbau eines giinstigen oder kostenlosen E-Bike- oder Lastenrad-
Verleihs

S ? 7 = ) (
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Wie wir unser Biirgerbegehren zum Erfolg machen

Ein Biirgerbegehren besteht aus lauter kleinen Schritten.
Zunichst verschaffen wir dem Thema eine Offentlichkeit.
Dann zwingen wir die lokale Politik, Farbe zu bekennen und
sich zur Klimawende zu positionieren. Wenn sie sich weigert,
erh6hen wir den Druck — und fiihren die Entscheidung
irgendwann selbst herbei. Jede dieser Etappen ist fiir sich
genommen schon ein Sieg. Eine Biirgerbegehrens-Kampagne
kann also nicht wirklich scheitern. Die Frage ist vielmehr, wie
viel sie gewinnt.

Bei all diesen Schritten kénnen wir von den Erfahrungen
derer profitieren, die bereits mit direkter Demokratie
Klimapolitik machen. Auch sie haben mal so angefangen: Mit
dem Klemmbrett in der Hand und der Scheu, nun tatsachlich
fremde Menschen auf der StraB3e anzusprechen. Im Laufe
der Kampagne sind sie zu politischen Akteur:innen in ihren
Gemeinden geworden.

Wenn wir die Tipps auf den folgenden Seiten beachten,
brauchen auch wir fiir den Anfang nicht mehr als eine kleine
Gruppe motivierter Leute. Der Schwung kommt dann schnell
von allein.
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Ein Biindnis griinden

Je breiter das Biindnis, desto groBer die Reichweite und
das Renommee des Anliegens. Bewahrt hat sich eine
Biindnisstruktur iiber mehrere Ebenen.

o Ein TRAGERKREIS aus den Initiator:innen und engen Biindnispart-
ner.innen trifft sich in geringen zeitlichen Abstéanden. Hier laufen
alle Fiden zusammen. Der Tragerkreis fallt im Tagesgeschift die
Entscheidungen, etwa iiber Budgetfragen oder die Kommunikation
nach auB3en. Er fithrt Konten, schliet Honorarvertriage ab und
verwaltet die Internetseite.

9 Der UNTERSTUTZERKREIS setzt sich aus Organisationen, Einzel-
personen und Unternehmen zusammen, die sich ideell hinter das
Biirgerbegehren stellen und eventuell bei der Mobilisierung helfen.
Das kénnen auch ungewohnliche Partner wie FuBballvereine oder
Club-Betreiber:innen sein. So erreichen wir neue Zielgruppen.

o Ein PLENUM inklusive der Unterstiitzer:innen und Engagierten
trifft sich in gr6Beren zeitlichen Abstinden. Hier werden Grund-
satzentscheidungen getroffen, etwa die Annahme von Verhandlungs-
angeboten der Gegenseite.

O Ein KAMPAGNENBURO kiimmert sich um Koordination und orga-
nisatorische Aufgaben. Es ist die zentrale Anlaufstelle des Biirger-
begehrens.

e ARBEITSGRUPPEN zu Bereichen wie Inhalte/Forderungen, Presse/
Offentlichkeitsarbeit, Aktionen/Unterschriftensammlung und
Organisation/Finanzen kénnen den Tragerkreis inhaltlich und
organisatorisch unterstiitzen.
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Als Biindnis an einem Strang ziehen

O

Es empfiehlt sich, die bei unserem Thema engagierten Einzelpersonen,
Initiativen, Organisationen und Verbande friihzeitig zu einem
ERSTEN TREFFEN einzuladen. So erhalten wir als Initiator:innen
einen Uberblick dariiber, wer Interesse hat, uns zu unterstiitzen
und wie grof3 der Aktivenkreis werden kénnte.

Im TRAGERKREIS sollten wir gleich zu Anfang Transparenz iiber
Ziele und Organisationsinteressen schaffen. Wir suchen gemeinsame
Nenner, auch wenn wir nicht alle Wiinsche einbeziehen kénnen.

Es kann sinnvoll sein, im Tragerkreis eine KOOPERATIONS-
VEREINBARUNG zu beschlieBen. Darin konnen wir beispielsweise
Festlegungen zur Beteiligung politischer Parteien, Regeln fiir die
Entscheidungsfindung und Eckpunkte fiir die interne und externe
Kommunikation festhalten. Sinnvoll ist es auch, sich zu einem frithen
Zeitpunkt dariiber zu verstandigen, wer die gesammelten Daten,
zum Beispiel Email-Adressen von Unterstiitzer:innen, verwaltet,
welche Organisationen darauf Zugriff haben und was mit den Daten
nach Abschluss der Kampagne geschieht.

GELD sammeln wir im Biindnis entsprechend der Finanzstirke der
jeweiligen Organisationen. Wir kénnen auch Mindestbeitrage fiir
Triger- und Unterstiitzerkreismitglieder festsetzen. Uber unsere
eigenen und die Kanéle unserer Partner:innen rufen wir au3erdem
zu Spenden auf. Besonders gut funktioniert das, wenn wir um Geld
fiir eine konkrete Anschaffung bitten. Von welchen Institutionen
wir Spenden akzeptieren, bedarf einer Diskussion im Plenum. Bei
groBeren Summen beachten wir die rechtlichen Veréffentlichungs-
pflichten. Im Idealfall kénnen wir die Spenden gegen Zuwendungs-
bescheinigung iiber einen gemeinniitzigen Verein sammeln.

Unter Beriicksichtigung der Fristen fiir Biirgerbegehren in unserem
Bundesland und relevanter politischer Termine legt der Tragerkreis
eine grobe ZEITPLANUNG fest. Wir erarbeiten eine gemeinsame
Zielsetzung und eine Strategie, mit der wir diese Ziele erreichen.
Dabei beachten wir, dass die Kampagne nach dem Biirgerentscheid
nicht zu Ende ist. Wir miissen die Umsetzung iiberwachen und sie
eventuell durch 6ffentlichkeitswirksame Aktionen einfordern.
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Wir identifizieren KOMPETENZEN in unseren Reihen und iiberlegen,
wen wir noch gezielt in das Biindnis einladen kénnen. Niitzlich sein
kann uns insbesondere: Erfahrung aus vergangenen Biirgerbegehren;
Fachwissen zum Thema; Kontakte zu moglichen Biindnispartner:in-
nen, potenziellen Spender:innen, Politik und Medien; Fahigkeiten
im Bereich PR und Mediengestaltung; Reichweite fiir die Mobilisie-
rung; Zugang zu Material oder einem Kampagnenbiiro.

Wenn wir Organisationen als Unterstiitzer anfragen, macht es Sinn,
ihnen einen FRAGEBOGEN zu schicken. Darin tragen diese ein,
welchen finanziellen Beitrag sie leisten konnen, ob und in welchem
Umfang und Bereich sie personelle Kapazitaten bereitstellen und
iiber welche Kanaile sie das Biirgerbegehren bewerben werden.

Mit Unterstiitzerorganisationen jenseits der ,iiblichen Verdachtigen*
aus der Umweltbewegung kommen auch neue AKTIONSMOGLICH-
KEITEN ins Biindnis. Das kénnen Club-Betreiber:innen unserer
Stadt sein, die fiir das Biirgerbegehren werben oder eine lokale
Brauerei, die auf Bierdeckeln auf die anstehende Abstimmung
hinweist.

Unsere SITZUNGEN sind fruchtbar, wenn sie gut vorbereitet und
strukturiert sind. Wir brauchen eine ergebnisorientierte Moderation.
Eine Person sollte im Vorfeld eine Tagesordnung erarbeiten, eine
weitere im Nachgang ein Protokoll.
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Eine Website entwerfen

Unsere Website muss wie ein iibersichtlicher Infostand
funktionieren: Interessierte sollen moglichst schnell
verstehen, worum es geht — und dann am besten gleich
unterschreiben.

Auf der Startseite stehen...

O unsere Forderungen
O eine mit den entsprechenden Links versehene Erlduterung, was
Interessierte tun kénnen, um uns zu unterstiitzen, zum Beispiel:
e Unterschriftenliste HERUNTERLADEN
o Selbst unterschreiben
¢ Freund:innen unterschreiben lassen
e Listen an einer SAMMELSTELLE abgeben

ein Feld, um sich in unseren NEWSLETTER einzutragen. Fiir viele
Kampagnen ist er das wichtigste Kommunikationstool

OO OO

am unteren Seitenrand Links zu einem IMPRESSUM,
einer DATENSCHUTZERKLI'-'\RUNG, einer SITEMAP und
KONTOINFORMATIONEN fiir Spender:innen

Mogliche Meniipunkte sind...

O ZIELE samt Erlduterungen

O UNTERSCHREIBEN: Hier konnen Interessierte sich Listen herunter-
laden oder sie sich eventuell auch per Formular zuschicken lassen.
Spater ersetzen wir diesen Punkt durch ABSTIMMEN, mit Informatio-
nen zur Abstimmung und zur Briefwahl.
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O

O

O

O
O

HAUFIGE FRAGEN zu unseren Zielen und Erwiderungen auf die
Einwidnde der Gegenseite, wenn moglich mit Quellen unterfiittert.
UBER UNS: Hier stellen wir unser Team vor, am besten jeweils mit
Foto und einem Satz zur Motivation. Die Unterstiitzerorganisationen
listen wir mit ihren Logos auf.

UNTERSTUTZEN: Hier kénnen Interessierte ihre Email-Adresse und
optional auch Telefonnummer hinterlassen, um Updates zu Moglich-
keiten fiir ehrenamtliches Engagement zu erhalten. Auferdem
stehen hier die Spendeninformationen.

PRESSE: Hier finden Journalist:innen unsere Pressemitteilungen,
Pressefotos und Ansprechpartner:innen.

m




Soziale Netzwerke
nutzen

Uber Social-Media-Kanile gewinnen wir neue
Mitstreiter:innen und werden auch iiberregional sichtbar.

O Auf Twitter ist es kein Problem, dreimal taglich und 6fter einen
Tweet abzusetzen. Bei Facebook und Instagram reicht ein Post
pro Tag. Vor allem wahrend Aktionen oder im Endspurt unserer
Kampagne kénnen wir die FREQUENZ aber erhéhen, ohne dass uns
gleich Follower abspringen.

O Pointierte und humorvolle Inhalte verbreiten sich besser als lange,
komplexe Beitréige. Ein Facebook-Post sollte eine LANGE von etwa
400 Zeichen nicht iiberschreiten.

Auf Facebook kénnen wir VERANSTALTUNGEN erstellen.
So rutschen wir in die Terminkalender der Leute.

(O  Besonders haufig werden MULTIMEDIALE INHALTE geteilt, zum
Beispiel Textkarten, Bilder, Videos von Aktionen oder Video-
statements prominenter Gesichter der Kampagne und aus der
Offentlichkeit.

O Anderen Akteur:innen aus unserem Themenfeld zu folgen und
ihren Content zu teilen, tragt zur VERNETZUNG bei. Wir konnen
andere Organisationen auch anschreiben und sie bitten, unsere
Inhalte zu teilen.

O Einschligige HASHTAGS sowie Orts- und Personen-Tags, zum
Beispiel von Kooperationspartner:innen, unterstiitzen die Verbrei-
tung unserer Botschaften.
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Expertise aufbauen

Wissen kann man nie genug haben im Kampf um die
politische Deutungshoheit. Es wichst, wenn wir es mit
anderen Aktivist:innen teilen.

(O Eineallgemeine BURGERBEGEHRENS-BERATUNG erhalten wir
beim Verein ,Mehr Demokratie”. Zusatzlich kann juristische Beratung
sinnvoll sein, um die Abstimmungsfrage und die Forderungen
auszuarbeiten.

O Gleich zu Beginn unserer Kampagne setzen wir uns mit den
ARGUMENTEN der Gegenseite auseinander, um sie fundiert zu
entkriften. Wasserdichte Fakten und Antworten auf haufige Fragen
konnen wir als FAQ auf die Homepage stellen und in Form eines
Handzettels den Sammler:innen mitgeben.

O Wir sollten uns mit wissenschaftlichen Studien und GUTACHTEN

vertraut machen, die unsere Argumentation stiarken. So konnen

unsere Forderungen nicht als technisch nicht machbar oder 6ko-
nomisch nicht tragbar diskreditiert werden.

Eine INFOBROSCHURE, die den Wissensstand zum Thema zusam-

menfasst, ist am Anfang sehr hilfreich.

RECHERCHEN zu konkreten lokalen Missstdnden, die mit unserem

Thema zu tun haben, kénnen auch fiir die Presse interessant sein.

Um den Vorbereitungsaufwand fiir Info-Veranstaltungen zu

reduzieren, lohnt es sich, MUSTER-VORTRAGE anzufertigen.

O O O O

Mit den Initiator:innen vergangener Biirgerbegehren in unserer
Kommune oder zum gleichen Thema kénnen wir in einen AUSTAUSCH
von Wissen und Erfahrungen treten. Auf WWW.KLIMAWENDE.ORG
finden wir Ansprechpart:innen aus anderen Klima-Biirgerbegehren.
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Mit der Presse
sprechen

Nur wenn iiber uns berichtet wird, erfahren die Leute, dass
es uns gibt. Dafiir sollten wir sorgen.

O Bevor wir mit unseren Forderungen an die Presse gehen, sollten
wir zunichst den DIALOG mit den Adressat:innen unseres Biirger-
begehrens suchen. So konnen wir einschatzen, wie viel Gegenwind
uns erwartet. AuBBerdem erhalten wir wertvolle Informationen und
vermeiden unnétige Frontenbildung.

(0 EinSPRECHZETTEL mit Stichpunkten und Antworten auf die
erwartbaren Fragen sorgt dafiir, dass wir nicht ins Schwimmen
geraten, wenn wir vor die Mikrofone treten.
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Wir identifizieren KERNBOTSCHAFTEN und eine Geschichte, die
wir erzdhlen wollen. Wir bleiben dabei so nah wie méglich an der
Lebenswirklichkeit der Menschen.

Organisationen aus unserem Biindnis kénnen uns beim Aufbau
eines PRESSEVERTEILERS unterstiitzen. Besonders wichtig sind
fiir uns lokale Medien und solche, die zu unserem Thema berichten.
Dabei sollten wir auch die kostenlosen, sehr auflagenstarken
Hauswurf-Zeitungen und Blogs nicht vergessen.

Zum Auftakt empfiehlt es sich, eine PRESSEKONFERENZ durchzu-
fithren. Dazu versenden wir einige Tage vorher eine Presseeinladung
an Lokalzeitungen und die 6rtlichen Radio- und Fernsehsender.
Telefonisches NACHHAKEN im Vorfeld einer Aktion oder Veroffent-
lichung erhoht die Chance, bei der Berichterstattung beriicksichtigt
zu werden.

Um unsere PRESSEKONTAKTE auszubauen, verfolgen wir, welche
Journalist:innen iiber uns schreiben und sprechen sie gezielt an.
Wenn wir Pressevertreter:innen treffen, fragen wir sie nach ihrer
Visitenkarte.

Fiir den Versand von PRESSEMITTEILUNGEN zeigt die Erfahrung,
dass sie von Montag bis Donnerstag eher aufgegriffen werden als
am Wochenende und vormittags eher als nachmittags. An Tagen, an
denen GrofBereignisse ohne Bezug zu unserem Thema die Berichter-
stattung dominieren, gehen Emails an die Redaktionen leicht unter.
Indem wir erreichte Kampagnen-Meilensteine oder inhaltliche
Kontroversen kommunizieren, schaffen wir ANLASSE fiir die
Berichterstattung. Meinungsbildende Journalist:innen bewegen
wir eventuell zu einer Publikation, wenn wir ihnen Exklusivmaterial
anbieten. Auch bildgewaltige Aktionen werden gern von der Presse
aufgegriffen. Fotos in professioneller Qualitat konnen wir den
Zeitungen anbieten. Gleichzeitig verwenden wir sie fiir unsere
Offentlichkeitsarbeit.
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Folgende Grundregeln sollten wir beachten, wenn wir
Pressemitteilungen schreiben:

o Eine aussagekriftige UBERSCHRIFT muss her. Sie sollte den Kern-
inhalt des Haupttextes verdichten.

9 Die Satze sollten KURZ, KLAR, AKTIV formuliert und nicht
verschachtelt sein. Keine Fremdworter, kein Fachjargon.

O Pressemitteilungen werden wegen ihres NEUIGKEITSWERTS
gelesen. Es muss sofort klar werden, was neu und besonders an
unserem Vorhaben ist. Eine Einfithrung iiber die Auswirkungen
des Klimawandels gehort nicht dazu.

o Wenn méglich und sinnvoll, kénnen aktuell breit diskutierte
Themen als AUFHANGER dienen. Beispiel: Wihrend Deutschland
im Hitzesommer einen Vorgeschmack auf den Klimawandel erhalt,
fordert die Initiative...”

e Wir sollten nur ein Thema pro Pressemitteilung behandeln.

Der Aufbau folgt den W-Fragen. Erst miissen die Journalist:innen
verstehen, WER WAS WANN und WO macht. Dann WIE genau es
passieren soll und schlieBlich WARUM. Der Text sollte, wie eine
Zeitungsmeldung, theoretisch von hinten kiirzbar sein.

Wir lassen ZITATE einflieB3en, die einer Person zugeordnet sind.
Diese Zitate sind auch ohne Kontext verstandlich und nicht zu lang.
Im Schlussteil kann es hilfreich sein, unser Anliegen in einen gréf3eren
politischen, aktivistischen oder gesellschaftlichen KONTEXT zu
stellen.

0 Wir geben den KONTAKT einer oder mehrerer gut erreichbarer
Sprecher:innen an.
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o Biirgerentscheid soll sicheres Radfahren
in Sigmaringen” moglich machen

Sigmaringen, 14. Mérz 2021

Am Mittwochmorgen hat die Initiative ,Radentscheid Sigmarin- o
gen" ihren Plan fiir ein Biirgerbegehren vorgestellt. Die Abstim-
mung soll parallel zur Landtagswahl im Herbst stattfinden. Die
Biirgerinitiative fordert eine Reihe von MaBnahmen zur Ver-
besserung der stadtischen Fahrrad-Infrastruktur. 9

o ,In Sigmaringen muss in die Sicherheit des Radverkehrs investiert
werden", erlautert Initiatorin Maria Lehmann (34). JWir stehen
noch unter dem Eindruck des tédlichen Unfalls zwischen einem
LKW und einer Radfahrerin im November 2020.” Damit das ge-
lingt, soll Sigmaringen unter anderem sechs Kilometer baulich
von der Fahrbahn getrennte Radwege an HauptstraBen, zwanzig
Kilometer FahrradstraBen und sieben sichere Kreuzungen pro
Jahr erhalten.

Aktuell sammelt der ,Radentscheid” Unterschriften. Um das
Biirgerbegehren erfolgreich einzureichen, miissen rund 2200
Biirger:innen unterzeichnen. In der zweiten Stufe erfolgt ein
Biirgerentscheid, der parallel zur Landtagswahl am 14. Oktober
2021 stattfinden kénnte.

o Der ,Radentscheid Sigmaringen" hat sein Vorbild im Volksent-
scheid Fahrrad® in Berlin. Ausgehend davon starteten in mittler-
weile rund 50 weiteren Stidten Radentscheide, zuletzt in Heidel-
berg, GroB-Gerau, Jena und Dresden.

Ihr Kontakt fiir Riickfragen: 0
Maria Lehmann

015122 00 35 55
lehmann@radentscheid-sigmaringen.de

- I

*Der ,Radentscheid Sigmaringen” ist fiktiv. Noch.
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Unterschriften
sammeln

Jedes Biirgerbegehren beginnt mit einer Unterschrift.
Damit es noch viele mehr werden, miissen wir die
Sammelaktionen gut organisieren.

O Bei der Gestaltung der UNTERSCHRIFTENLISTEN beachten wir
die rechtlichen Anforderungen. Wichtig ist eine Adresse, zu der die
volle Liste gebracht oder geschickt werden kann. Falls es eine Frist
gibt, diirfen wir das Datum nicht vergessen.

O Wir fiihren die Sammelphase moglichst in der warmen JAHRES-
ZEIT durch, wenn die Menschen drauf3en sind. Bei Radentscheiden
ist dann zusatzlich die Betroffenheit gréBer.

O Wir kilmmern uns darum, dass rechtzeitig zum Startschuss geniigend
Listen, Klemmbretter, Kugelschreiber, Flyer und Plakate vorratig
sind. Wenn wir zur dezentralen MATERIALVERSORGUNG iiber ein
Lastenrad verfiigen, konnen es die Sammler:innen auch wie einen
mobilen Infostand nutzen.

O Wir sammeln frithzeitig Termine relevanter VERANSTALTUNGEN,
besonders von GroBevents wie Festivals und Messen.

O Mit ausreichend Vorlauf bitten wir unsere Biindnispartner:innen,
uns bei der VERBREITUNG der Unterschriftenlisten zu unterstiitzen.
Sie konnen die Listen an Mitglieder versenden, ihren Zeitschriften
beilegen oder bei Veranstaltungen verteilen. Uber ihre Digitalkanile
bieten sie Listen zum Download an und rufen dazu auf, Unterschriften
zu sammeln.

O Vor allem am Anfang organisieren wir attraktive KICKOFF-SAMMEL-
AKTIONEN, damit die Leute Spaf3 am Sammeln entwickeln. Eine
Person aus dem Biindnis ist als Ansprechpartner:in dabei.




Wir kilmmern uns, wenn nétig, um die ANMELDUNGEN unserer
Sammelaktionen und beantragen eventuell Infostande.

Wir recherchieren GESCHAFTE, in denen wir Unterschriftenlisten
auslegen und eventuell Hinweisplakate im Eingangsbereich auf-
hiangen diirfen. Bei Ladenketten sprechen wir die Zentrale an.
Ehrenamtliche tauschen die Unterschriftenlisten aus und halten die
Besitzer:innen auf dem Laufenden. Unterstiitzer:innen kénnen hier
volle Listen abgeben.

Uber den NEWSLETTER fiir die Aktiven informieren wir unsere
Ehrenamtlichen iiber Méglichkeiten, uns zu unterstiitzen.

Fiir die Mobilisierung zu Einsétzen per Telefon und Email fithren
wir eine Liste, auf der unsere TOP-SAMMLER:INNEN stehen. Das
sind die aktivsten Ehrenamtlichen, die andere Freiwillige motivie-
ren und neue Sammler:innen an die Hand nehmen kénnen.

Fiir die VERNETZUNG der Aktiven sorgen wir mit einer Messenger-
Gruppe oder Chat-Tools wie Slack. So kénnen sie sich auch selbstdndig
zum Sammeln verabreden.

Wir verpacken die Zahl an notwendigen Unterschriften gegeniiber
den Ehrenamtlichen in erreichbare Pakete und setzen uns ZIEL-
MARKEN.

Oft ist zu Beginn des letzten Drittels im Zeitplan erst die Halfte der
Unterschriften eingetroffen. Davon lassen wir uns aber nicht
entmutigen. Einen ENDSPURT auszurufen, motiviert die Aktiven
zusatzlich und spornt Interessierte an, doch noch sammeln zu helfen.
Das Biiro der Landeswahlleitung bzw. der Kommunalverwaltung
kann uns sagen, ob eine KORREKTUR der Eintragungen auf den
Unterschriftenlisten méglich ist. Falls ja, recherchieren wir schlecht
lesbare Eintrage im Internet nach und erganzen die Angaben.
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,Bitte hier unterschreiben!”

O Wir sprechen die Leute dort an, wo sie ihre FREIZEIT verbringen,
zum Beispiel auf dem Markt oder im Park. In Warteschlangen haben
die Leute Zeit, sich unser Anliegen anzuhéren.

O Orte fiir Menschen, die unserem THEMA gegeniiber aufgeschlossen
sind, funktionieren besonders gut. Ebenso Stadtbezirke, die aufgrund
direkter Betroffenheit oder ihrer Wahler:innenstruktur dem Anlie-
gen positiv gegeniiberstehen.

O Am INFOSTAND warten wir nicht darauf, dass die Leute zu uns
kommen, sondern gehen auf sie zu, ohne aufdringlich zu sein.

O Als GESPRACHSEROFFNUNG bietet sich die Frage an, ob die an-
gesprochene Person aus der jeweiligen Stadt kommt. So wissen wir,
ob sie berechtigt ist, fiir das Biirgerbegehren zu unterschreiben.
AuBerdem sind wir gleich mitten im Gesprach.

O Damit ein SCHNEEBALL-EFFEKT entsteht, bieten wir stets drei
weitere Unterschriftenlisten zum Mitnehmen an. Wir schirfen den
Leuten ein, sie frithestmoglich zuriick in die Kampagnenzentrale
zu schicken und geben eventuell gleich den passenden Fensterum-
schlag fiir die Riicksendung mit.

O Um alle nétigen DATENSCHUTZ-Anforderungen zu erfiillen,
sammeln wir die Adressen an einem festen, abschlieBbaren Ort
und geben sie nicht an Dritte weiter.

O Erfahrungsgemif bekommen wir eine Unterschrift entweder nach
einem Gesprach von etwa einer halben Minute - oder die Menschen
brauchen noch Zeit, iiber das Thema nachzudenken. Falls die Dis-
kussion nicht vom Fleck kommt, nutzen wir eine EXIT-STRATEGIE.
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Aktive betreuen

Sich bei einem Biirgerbegehren zu engagieren bedeutet
nicht nur, mit dem Klemmbrett durch Wind und
Wetter zu marschieren. Sondern auch echte politische
Gestaltungsmacht und bleibende Freundschaften.

So sorgen wir dafiir, dass Lust iiber Frust siegt.

O Ehrenamtliche MITSTREITER:INNEN gewinnen wir iiber Aufrufe
unserer Unterstiitzerorganisationen, Social Media, Kontaktlisten,
die wir auf Demos und Aktionen herumreichen, oder indem wir
unsere Kampagne auf WWW.KLIMAWENDE.ORG eintragen.

O Die Koordination von Sammelaktionen und die Betreuung der
Ehrenamtlichen ist zeitaufwendig. Mindestens eine Person sollte
verantwortlich und als ANSPRECHPARTNER:IN bekannt sein. Die-
se Person ruft am besten alle neuen Aktiven an und macht konkrete
Aktionsangebote. Wir erklaren stets den Sinn und die Dringlichkeit
jeder Aktion, fiir die wir Ehrenamtliche mobilisieren.

O Vor dem ersten Einsatz auf der StraBe bieten wir Unterstiitzer:innen
eine SCHULUNG an. Sie erhalten einen Handzettel mit den wichtigs-
ten Argumenten. AuBBerdem vermitteln wir ihnen praktische Tipps.

O Barrieren fiir die Beteiligung abzubauen ist eine Frage des richtigen
SERVICE. Wir bereiten etwa sinnvolle Termine und Einsatzorte fiir
die Unterschriftensammlung vor. Beim Plakatieren stellen wir das
notwendige Material und eine Standortliste zur Verfiigung.

O Der INFORMATIONSFLUSS sollte in beide Richtungen funktionie-
ren. Einerseits halten wir die Aktiven auf dem Laufenden, anderer-
seits erkundigen wir uns regelmafBig, wie es lauft und wo es in der
Praxis auf der Straf3e klemmt.

O Die Aktiven brauchen Spielraum, selbst Dinge auf die Beine zu stellen.
Das geht nur, wenn sie das Recht zur MITSPRACHE haben und
Vorschlage machen kénnen.




O Kleinigkeiten wie Schokolade und Getrianke am Infostand sind das
Geheimnis des FEEL-GOOD-MANAGEMENT. Wir schitzen jede
Form des Engagements wert.

O Lockere Runden zum Austausch, zum Beispiel nach Sammelaktionen,
fordern das GEMEINSCHAFTSGEFUHL, die Vernetzung unter den
Aktiven und die Bindung an die Kampagne. Wir feiern unsere Erfolge.
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Zur Abstimmung
mobilisieren

Die Abstimmung naht, aber wie kriegen wir die Menschen
in die Wahllokale? Wenn wir nochmal alles geben und sie
fiir unsere Idee begeistern, knacken wir das Quorum!

O

O

Schon bevor der Abstimmungstermin feststeht, planen wir mit den
UNTERSTUTZERORGANISATIONEN, wie sie bei der Mobilisierung
helfen kénnen.

Wir sollten bei der Stadt anfragen, ob OFFIZIELLE VEROFFENT-
LICHUNGEN geplant sind, etwa im Stadtanzeiger. Denn natiirlich
wollen auch wir dort unsere Sicht darstellen.

Mit einer ,,BRIEFWAHL-KAMPAGNE" sollten wir gezielt auf diese
Moglichkeit hinweisen. Unsere Unterstiitzerorganisationen kénnen
den Link zur Online-Beantragung der Wahlunterlagen iiber ihre
digitalen Kanile versenden.

Wir erstellen FLYER mit einer Ankiindigung des Abstimmungster-
mins und den wichtigsten Fakten und Argumenten.

Der HAUSTURWAHLKAMPF kann ein Instrument sein, um Menschen
personlich und damit verbindlicher an die nahende Abstimmung zu
erinnern. Wo niemand zu Hause ist, werfen wir Flyer in die Briefkédsten
oder lassen Tiirhdnger an der Tiirklinke.

Bei INFOVERANSTALTUNGEN und Podiumsdiskussionen, méglichst
mit prominenten Teilnehmer:innen, konnen die Leute diskutieren
und sich eine Meinung bilden.

Wenn wir guten Kontakt zu einer Partei haben, kénnen wir even-
tuell deren Wahlplakatstiander nutzen und groBflachig PLAKAT-
WERBUNG fiir den Abstimmungstermin machen.
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Und
jetzt du



Als Herausgeber:innen dieses Leitfadens fiir die Klimawende von unten
hoffen wir natiirlich, dich begeistert und inspiriert zu haben. Aber in der
Fiille der Moglichkeiten ist es nicht ganz einfach, den richtigen Ansatz-
punkt fiir die eigene Stadt oder Gemeinde zu finden. Dabei wollen wir dich
gerne unterstiitzen!

Erst einmal ist es wichtig, zwei grundlegende Dinge herauszufinden:

Wofiir schligt mein Herz besonders?

Bin ich leidenschaftliche Radfahrerin und argere mich seit langem iiber
die schmalen, von Autos zugeparkten Fahrradwege in meiner Stadt — dann
ist es vielleicht hochste Zeit, dass ich mir ein paar Mitstreiter:innen suche
und einen Radentscheid initiiere. Frage ich mich schon einige Zeit, warum
ich in meiner Stadt so wenige Solaranlagen auf den Dachern sehe — dann
werfe ich einen Blick in den Solarentscheid-Baukasten auf Seite 70.

Was ist in meiner Gemeinde méglich und sinnvoll?

Nicht jede Gemeinde hat einen kommunalen Energieversorger, dem die
Biirger:innen mehr Engagement fiir die Energiewende vorschreiben kén-
nen. Ist das nicht der Fall, kénnen wir mit direkter Demokratie die Griin-
dung eines Oko-Energieversorgers fordern. Oder wir schieben erst einmal
die Mobilitdtswende an — mit einem Biirgerbegehren fiir einen kosten-
glinstigen und attraktiven Nahverkehr.

Wenn dann die Ideen fiir eine Kampagne konkreter werden, tauchen
zwangslaufig Fragen auf: Welche Aussichten auf Erfolg gibt es? Wie sollen
wir mit den Politiker:innen vor Ort sprechen? Und traue ich mir das
iiberhaupt zu? Die Warmewende einleiten oder Autos den Platz auf den
StrafB3en streitig machen ist schlieBlich keine kleine Aufgabe.

Deshalb bieten das Umweltinstitut, Biirgerbegehren Klimaschutz und
Mehr Demokratie als Herausgeberorganisationen dieses Leitfadens
Beratung und tatkraftige Unterstiitzung an. Auf den letzten beiden Seiten
findest du die Ansprechpersonen und ihre Kontakte.

Aktuelle Informationen iiber die Klimawende-Bewegung und die Méglich-

keit, sich mit anderen Aktiven zu vernetzen, gibt es auBerdem auf der
Website: WWW.KLIMAWENDE.ORG
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Beratung und
Kampagnenunterstiitzung

Du hast eine Idee, wie du in deiner Stadt oder Gemeinde die Klimawende
von unten starten kannst? Sprich uns an und wir beraten dich gerne zu
strategischen Fragen, erarbeiten gemeinsam mit dir einen Kampagnen-
plan oder unterstiitzen die Mobilisierung. Du erreichst uns unter
info@klimawende.org. Gerne vereinbaren wir einen Telefontermin.

Das ist unser Beratungsteam:

Franziska Buch ist Referentin fiir Energie- und
Klimapolitik beim Umweltinstitut. Gemeinsam
mit vielen anderen hat sie im Biindnis ,Raus aus
der Steinkohle“ den Kohleausstieg in Miinchen
erkdmpft und berit seither Initiativen fiir die
Klimawende in ganz Deutschland.

Henning Peters hat 2019 die Initiative
.Kassel kohlefrei“ mit angestofen und dort
den lokalen Kohleausstieg um fiinf Jahre
vorgezogen. Seit Frithjahr 2020 ist er fiir das
Umweltinstitut tatig und unterstiitzt die
Klimawende-Community.

Das Umweltinstitut Miinchen ist ein gemeinniitziger Verein, der sich
mit Aufklarungs- und Kampagnenarbeit gegen Atomkraft und fiir Klima-
schutz sowie fiir die Agrarwende einsetzt.

Goethestr. 20, 80336 Miinchen / www.umweltinstitut.org
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Jana Bosse ist Campaignerin bei BiirgerBe-
gehren Klimaschutz. Seit 2009 setzt sie sich
in verschiedenen Kampagnen gegen Kohle
und Erdgas und fiir eine nachhaltige Ener-
giewende ein. Diese Erfahrungen gibt sie
jetzt an Klimawende-Aktive weiter.

Eric Haublein ist Campaigner bei BiirgerBe-
gehren Klimaschutz. Er engagiert sich fiir
eine Strom- und Warmewende und hat als
Sprecher des Berliner Energietischs dazu
beigetragen, dass Berlin jetzt ein Okostadt-
werk hat.

BiirgerBegehren Klimaschutz e V. ist ein gemeinniitziger Verein mit dem
Ziel, bundesweit KlimaschutzmafBnahmen durch Biirgerbegehren und
Biirgerentscheide durchzusetzen.

Greifswalder Str. 4, 10405 Berlin / www.buerger-begehren-klimaschutz.de

Susanne Socher ist im Bundesvorstand und
Geschifisfiihrerin von Mehr Demokratie
Bayern. Sie leitet den bundesweiten Arbeits-
kreis Biirgerbegehren. Mit ihrer Beratung zu
den Verfahren der direkten Demokratie hat sie
schon dutzenden Biirgerbegehren zum Erfolg
verholfen.

Mehr Demokratie eV. ist ein gemeinniitziger, iiberparteilicher Fachver-
band fiir direkte Demokratie.

Greifswalder Str. 4, 10405 Berlin / www.mehr-demokratie.de
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Klimawende-
Community




Die Inhalte dieses Handbuchs findest du auch auf der Klimawende-Web-
site WWW.KLIMAWENDE.ORG. Dort gibt es auBerdem eine Ubersicht iiber
alle Klima-Biirgerbegehren.

Lass dich inspirieren

Mit jeder Klimawende-Kampagne entstehen neue Ansitze und Praxis-
erfahrungen, von denen nachfolgende Klimawende-Aktive lernen kénnen.
Die Initiativen geben dieses Wissen gerne weiter. Auf der interaktiven
Karte der Klimawende-Website hat jede Kampagne eine eigene Projekt-
seite, die du mit der Themensuche findest und auf der du die Forderungen,
die Unterschriftenliste und eine Ansprechperson sehen kannst. Kontak-
tiere sie gerne fiir einen Erfahrungsaustausch.

Finde einen Biirgerentscheid in deiner Nihe

Du willst keine eigene Kampagne starten, aber herausfinden, ob es
in deiner Stadt bereits ein Klima-Biirgerbegehren gibt? Uber die
Bundeslander-Suche findest du alle Kampagnen in deiner Nahe.

Hol dir das geballte Wissen

In der Klimawende-Cloud sammeln wir Studien, Rechtsgutachten und
Aktionsmaterialien der existierenden Initiativen. Den Zugang erhaltst du,
wenn du an info@klimawende.org schreibst.

Bleibe im Austausch mit Klimawende-Aktiven

Zwei themenspezifische Emailverteiler zu ,Energiewende” und , Mobilitats-
wende" fordern die Vernetzung der Klimawende-Aktiven. Hier erhiltst du
Updates aus den lokalen Initiativen und Veranstaltungshinweise zu Work-
shops und Seminaren.

Leg los mit dem Starter-Kit

Du bist motiviert, weif3t aber noch nicht genau, wie du dein Klima-Biirger-
begehren starten kannst? Dann hol dir das Starter-Kit auf WWW.KLIMA-
WENDE.ORG/AKTIVWERDEN. In einem Online-Tutorial machen wir dich fit
fiir die Klimawende.
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' ’ Natiirlich ist man aufgeregt, wenn man der Chefetage
eines grofen kommunalen Energieversorgers
gegeniibersitzt — drei Aktivist:innen in Freizeitklamotten,
und auf der anderen Seite des Tisches fiinf Anzugtrager.
Vollprofis natiirlich, die erstmal ihre rhetorischen Tricks
anwenden. Aber wir hatten unsere Liste mit Fragen dabei.
Wir hatten unser Netzwerk aus Expert:innen im Riicken.
Wir hatten uns sogar Grundlagen in Kraftwerkstechnik
draufgeschafft und wussten, was eine zirkulierende
Wirbelschicht ist, oder was da sonst so an Begriffen
herumschwirrte. Vor allem aber hatten wir mit dem Thema
ins Schwarze getroffen, deshalb waren die Vertreter:innen
der Stadtwerke nervoés. Es reicht ja schon, wenn in der
Presse steht, dass sie nicht verhandlungsbereit sind.
Unterm Strich hatten die wahrscheinlich mehr Angst vor

uns als wir vor ihnen.

Klimaaktivist:in, Kassel kohlefrei







Die Regierung verschlift den Kampf gegen die
Klimakrise. Immer mehr Menschen nehmen
deshalb die Klimapolitik selbst in die Hand.

Die zweite Auflage dieses Handbuchs erklart,
wie man per Biirgerentscheid die lokalen
Energieversorger dazu bewegt, ihren Strom und
ihre Fernwarme aus erneuerbaren Quellen zu
beziehen - und wie aus autogerechten Stidten
Lebensraume fiir Menschen werden.
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